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A HISTORIA DA QUESTAO
AGRARIA NO BRASIL

Existem diversas formas para analisar e estudar a questio agré-
ria no geral e no Brasil em particular. Nesta colegao, o enfoque
principal estd na economia politica e na histéria, utilizadas como
instrumento cientifico de interpretagao da questdo agrdria pelos
autores e teses publicados. E uma forma especifica de analisar a
questao. Se quisermos mais abrangéncia, poderemos buscar outras
dreas do conhecimento, como a anilise da evolucao das classes
sociais no campo, ou do desenvolvimento das forcas produtivas,
ou do desenvolvimento das lutas e dos movimentos sociais. Para
todos esses vieses, existe uma ampla literatura de pesquisa e de es-
tudos, realizados e publicados pelos nossos Histériadores, cientistas
politicos e sociélogos.

A questio agrdria I — O debate tradicional — 1500-1960

Primeiro volume da cole¢io, traz uma coletinea de autores,
considerados “cldssicos”, que se debrugaram na pesquisa, durante
a década de 1960, para entender a questao agrdria brasileira no
periodo colonial. Foram estes os primeiros autores que, do ponto



de vista da economia politica e da histéria, procuraram interpretar
as relagoes sociais e de produgio na agricultura brasileira.

A questio agrdria I — O debate na esquerda — 1960-1980

O segundo volume retine textos que aprofundam ainda mais os
estudos, que chegam aos anos 1980 com a publicagdo do histérico
documento A Igreja e os problemas da terra, uma anilise socioldgica
da natureza dos problemas agrarios. Esta andlise representou um

elo entre a polémica criada pelos estudos da década de 1960 até o
fim da ditadura nos anos de 1980.

A questio agrdria Il — Programas de reforma agrdria — 1946-
2003

O terceiro volume é uma coletinea dos diversos projetos e pro-
gramas politicos que setores sociais, classes e partidos ofereceram
a sociedade brasileira como interpretagio e solugao do problema
agrdrio. A opgao pela publicagio desses textos se baseou no fato
de representarem vontades coletivas de partidos ou de movimen-
tos sociais, e nao simples expressoes individuais. Assim, reunimos
todas as principais propostas — desde a do Partido Comunista do
Brasil (PCB), na Constituigao de 1946, até o programa unitdrio
dos movimentos camponeses e entidades de apoio, de 2003.

A questdo agrdria IV — Historia e natureza das Ligas Camponesas
— 1954-1964

O quarto volume tem o objetivo de divulgar as experiéncias
de luta e as iniciativas de organizagao das Ligas Camponesas num
periodo especifico da histéria recente do Brasil, mobilizando, na
luta direta, durante dez anos, milhares de camponeses.

A questio agrdria V — A classe dominante agrdria — natureza e
comportamento — 1964-1980



O quinto volume é um profundo estudo realizado por Sonia
Regina de Mendonga sobre a natureza das principais organizagoes
politicas da classe dominante no meio rural, em especial a Sociedade
Nacional de Agricultura, Unido Democritica Ruralista (UDR), a
Sociedade Rural Brasileira, bem como seus representantes. A autora
analisa também as relagdes promiscuas entre as classes dominantes e
o Estado brasileiro, particularmente no que se refere a sua influéncia
nos rumos da politica agrdria e agricola.

A questio agrdria VI — A questdo agrdria na década de 1990

O sexto volume foi inicialmente publicado pela editora da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Porto Alegre,
com o titulo A questio agrdria hoje. Como havia uma demanda da
prépria universidade para atender as necessidades do intenso debate
que houve naquele periodo permeado pela redemocratizagao do pais,
ele acabou sendo publicado antes dos demais. Foi um esfor¢o para
publicar andlises e polémicas de diversos autores, pesquisadores da
questdo agrdria, que surgiram, ou ressurgiram, apos a queda da dita-
dura, sobretudo com a reapari¢ao dos movimentos sociais no campo.

A questio agrdria VII — O debate na década de 2000-2010

O sétimo volume resgata o debate ocorrido nestes anos de
2000-2010, marcado pela derrota politico-eleitoral do programa
democritico-popular que inclufa a implementagao de uma reforma
agrdria cldssica no pais. Com essa derrota, ¢ implantado no Brasil
um novo modelo de dominagédo do capital na agricultura, dentro
da légica do neoliberalismo, conhecido como agronegécio.

A questiio agrdria VIII — Situagdio e perspectivas da reforma agrdria
na década de 2000-2010

O oitavo volume da cole¢io retine o debate havido, e que ainda
estd em curso, sobre as mudancas que tém ocorrido na natureza



da reforma agriria. Aglutinam-se aqui diversos textos analiticos de
pesquisadores e representantes dos movimentos sociais que atuam
no campo que procuram refletir sobre as diferentes interpretagdes
que ocorreram na natureza da reforma agréria a partir das mudan-
cas estruturais analisadas no sétimo volume. O debate central gira
em torno do argumento da classe dominante de que nao hd mais
necessidade de reforma agrdria no Brasil.

kKK

Esse volume retne diversos textos e ensaios com um objetivo
claro de recolocar o debate sobre a natureza da reforma agraria no
Brasil, a partir da nova realidade agraria hegemonizada pelo modelo
do capital, o agronegécio.

Na histéria da luta pela terra e pela reforma agréria, tivemos
vérios tipos de reforma agréria em todo mundo determinados pelo
desenvolvimento das forgas produtivas do capital, e pela capacidade
de organizacio dos trabalhadores, dos movimentos camponeses e
de proletdrios rurais.

Durante o periodo colonial, dominado pelo capitalismo comercial
europeu e suas formas perversas de produgio — que incluiu trabalho
escravo —, a luta pela terra se combinava com a luta pela liberdade e pela
soberania nacional sobre o territério. Durante o capitalismo industrial,
as burguesias nacionais perceberam que a concentragao da propriedade
fundidria naos mios de uma oligarquia rural rentista, impedia o de-
senvolvimento das forgas produtivas e do mercado interno. E por isso
tomaram a iniciativa de realizar as reformas agrrias. Ou seja, reformas
estruturais na propriedade privada da terra, democratizando seu acesso
e transformando os camponeses em produtores e consumidores de
mercadorias. E assim, os mercados internos se potencializaram eo
capitalismo industrial floresceu de forma mais rdpida. Essas reformas
agrérias cldssicas ocorreram em praticamente todos os paises, hoje,
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industrializados do hemisfério norte, no periodo que vai de 1870
(comuna de Paris) até 1956 (Guerra da Coreia).

No Brasil, vivemos diversas situagdes da luta pela terra e pela refor-
ma agraria ao longo de nossa histéria. No periodo colonial, saimos da
escravidao sem ter democratizado a terra. Na expressio do professor
José de Souza Martins, “libertou-se o trabalho, mas escravizou-se a
propriedade da terra.” Ao contrdrio do que haviam conseguido os
trabalhadores escravos do Haiti.

Durante o modelo de desenvolvimento industrial (1930-1980) a
cada crise ciclica do modelo, emergiam propostas da necessidade da
reforma agréria cldssica, para desenvolver o mercado interno, distribuir
renda e expulsar o capitalismo industrial. As propostas de reforma
agréria cldssica no Brasil foram apresentadas tanto pelos movimentos
sociais da época, quanto por setores liicidos da burguesia nacionalista
e seus representantes académicos.

A proposta mais abrangente estd expressa no projeto do Governo
Joao Goulart, apresentado a nagao dia 13 de margo 1964 — veja o
volume 3 dessa colegao — depois reapresentada no bojo do programa
democrdtico-popular da campanha de 1989.

Com o advento do neoliberalismo, a derrota politico-eleitoral de
1989, e a consolida¢ao do modelo de dominagio do capital no campo
como agronegdcio, a reforma agrdria cldssica foi derrotada. Mas isso
nao quer dizer que se resolveram os problemas agrarios, do ponto de
vista da classe trabalhadora.

Nao quer dizer que no haja mais necessidade de reforma agréria.
Precisamos, ao contrério debater que tipo de reforma agraria a socie-
dade brasileira demanda, no atual estigio de desenvolvimento das
forcas produtivas.

Joao Pedro Stedile
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INTRODUCAO

DOUGLAS ESTEVAM
JOAO PEDRO STEDILE

A NATUREZA DA REFORMA AGRARIA

O ponto central deste livro é o debate sobre a natureza da reforma
agrdria nesse quadrante da histéria brasileira. Nesses tltimos anos
(2000 a 2012), virios autores contribuiram para a configuragao de
um novo tipo de reducionismo, defendido na academia e nos jornais
pelos defensores do agronegdcio. Eles interpretam a desnecessidade da
reforma agrdria no Brasil com argumentos similares aos utilizados nas
décadas de 1970 e 1980 quando a modernizagao tecnoldgica garantiu
o aumento da produ¢io sem alterar a distribuicao da propriedade
da terra — perfodo esse que ficou conhecido como de “modernizagio
conservadora” ou de implantagio da “revolugio verde”, impulsionada
pelos Estados Unidos como panaceia para resolver os problemas da
fome e da pobreza no meio rural. Ao final de 50 anos da revolugio
verde, a fome se ampliou em todo mundo, assim como a pobreza
e a migracdo. Mas, enfim, as empresas estadunidenses passaram a
controlar todo o mercado de insumos e mercadorias agricolas

Iniciamos nossa coletdnea com um importante estudo do profes-
sor Joao Mércio Mendes Pereira. Ele analisa com profundidade as
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politicas propostas pelo Banco Mundial, a servigo dos interesses das
empresas transnacionais norte-americanas, que se resumem a uma
reforma agraria de mercado. Ou seja, naqueles paises da periferia
em que ainda perduravam conflitos sociais em torno do acesso a
terra, a melhor saida encontrada foi a de os governos comprarem,
a preco de mercado, certa quantidade de terras de fazendeiros e
oferecé-las aos camponeses sem-terra, a fim de possibilitar sua
inser¢ao no mercado, desde que possam pagar pela terra. O autor
apresenta o contexto em que essas politicas foram implementadas.
Preconizadas pelo Banco Mundial, que concebia a intervencao do
Estado como ineficiente, elas tinham o objetivo de compensar os
efeitos socialmente regressivos das politicas de ajuste estrutural do
neoliberalismo e comegaram a ser aplicadas no Brasil num contexto
de violéncia e crescimento das lutas sociais que marcaram a segunda
metade de década de 1990. Conforme as orientagoes do Banco
Mundial, as politicas de reforma agrdria de mercado tinham como
objetivo diminuir a pressao social e a ascensao politica desses movi-
mentos sociais, além de combaté-los ideologicamente, propagando
um acesso a terra sem conflitos. Assim, através dos mecanismos de
mercado, a politica de reforma agrdria se limitaria a uma politica
compensatoria.

Nos tltimos anos, ganhou for¢a a concep¢io produtivista de
que o moderno agronegécio exportador resolveu, sem mudangas na
estrutura fundidria, os problemas que seriam da al¢ada da reforma
agraria. Plinio de Arruda Sampaio desenvolve uma critica desse mo-
delo destacando os obstdculos estruturais que ele representa para o
desenvolvimento do pais. Questionando a aceitagao do capitalismo
agrdrio inclusive por setores da esquerda — que deixaram de ver na
reforma agrdria um objetivo politico, reduzindo-a inicialmente a
um objetivo social e depois a simples politicas compensatérias —,
Plinio demonstra a necessidade de uma intervenc¢io do Estado atra-
vés da alteracdo da estrutura fundidria para assegurar a soberania
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alimentar, a criagao de empregos produtivos, a geragao de renda,
o desenvolvimento do mercado interno, a elimina¢io do éxodo
rural e a prote¢do ambiental, que seriam politicas essenciais para
um projeto de pais.

As pesquisas do professor Sérgio Leite, partindo da mesma
andlise critica sobre o reducionismo a que foi submetida a reforma
agrdria, demonstram os equivocos de algumas das principais teses
de académicos que defendem a nio necessidade da reforma agri-
ria. Leite aponta os limites na capacidade de geracao de emprego e
renda do agronegécio e demonstra o potencial dos assentamentos
no desenvolvimento econdmico regional e local, criticando as ale-
gacoes de falta de terras, de auséncia de demanda, do alto custo
da reforma agrdria, além de contestar também o discurso sobre a
vocagdo agricola e a qualidade de vida dos assentamentos. Mesmo
com o fortalecimento do modelo do agronegdcio, ele aponta uma
afirmagao politica do campesinato e da reforma agraria, que ¢ posta
na ordem do dia pela demanda social.

Sem deixar de entrar em didlogo com o debate cldssico sobre
a questdo agrdria no Brasil, José Graziano defende, partindo das
interpretagdes de Igndcio Rangel, uma concepgio de reforma
agrdria que ndo tenha um cardter essencialmente agricola, mas que
responda principalmente a um problema populacional, combinando
atividades agricolas e nao agricolas. Segundo o autor, uma inter-
vengao na estrutura fundidria s6 se justificaria para algumas regioes
do pais, com a criagao de aglomeragoes de assentamentos rurais,
enquanto que os problemas de preco e produgao seriam resolvidos
pelo complexo agroindustrial.

A LUTA PELA REFORMA AGRARIA

A chegada ao governo federal (2003) de um arco de aliangas
sociais e partiddrias heterogéneas coordenado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), originado de amplas lutas sociais, nao foi sufi-
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ciente para enfrentar o modelo do agronegécio e propor mudancas
estruturais no campo.

As medidas de “reforma agrdria”, embora apresentando ele-
mentos de reforma agrdria cldssica no Segundo Plano Nacional de
Reforma Agréria (2003-2006), no final das contas nio passaram
de desapropriagdes pontuais — fruto da pressio dos movimentos
sociais. E seguiu-se ainda com programas de coloniza¢ao na Ama-
zOnia que nio alteraram a concentragio da propriedade da terra no
Brasil; ao contrério, no periodo analisado neste volume, o processo
de concentragdo da propriedade da terra se intensificou, inclusive,
com a desnacionalizagio para o capital estrangeiro. Portanto, houve
um claro movimento do capital contra a reforma agraria.

As reflex6es sobre a questao agrdria no Brasil no século XXI
elaboradas pelo professor Sérgio Sauer evidenciam os processos que
estao recolocando o tema na pauta mundial e brasileira, contra-
dizendo as afirmagoes tedricas e politicas acerca de sua superagio
histérica. Um dos elementos para entender a questao agréria atual e
os desafios para a reforma agrdria é a nova configuragao da disputa
territorial em nivel internacional, assim como as agroestratégias de
novos atores globais, como setores financeiros, empresas agroindus-
triais e paises interessados em commodities (agricolas e minerais),
agrocombustiveis e alimentos, cujo aumento da demanda vai conti-
nuar pelos préximos anos. A outra dimensao analisada é o processo
social de reinven¢io do campo no Brasil, materializado nas lutas
dos sem-terra, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, quebradeiras,
faxinalenses, extrativistas e outras populacoes tradicionais. No
contexto das lutas contra as novas agroestratégias em curso, hd a
necessidade de nio restringir a terra somente a sua dimensao eco-
némica e produtiva, mas entendé-la como um territério e espago
de producao da existéncia, identidade, interpelagoes e pluralida-
des. Sauer analisa o potencial mobilizador e a for¢a politica desses
conceitos nas lutas sociais.

16



Hordcio Martins elabora uma proposta de ressignificacio da
reforma agrdria que deve ser considerada como parte de um am-
plo complexo de lutas sociais, tendo como novo paradigma uma
reapropriagao social da natureza. A articulacio das lutas dos sem-
-terra, indigenas, quilombolas e outros setores tem que transformar
as dreas reformadas em territérios camponeses, unidades de poder
popular, politico e social em sentido amplo. Hordcio analisa uma
série de contradi¢coes que limitam a construgdo dessa ressignifi-
cagdo da reforma agrdria. Em primeiro lugar estdo as concepgoes
que se desenvolveram desde os anos 1940 sobre a questao agrdria,
limitando a centralidade do campesinato como sujeito politico. O
outro polo da contradi¢io se encontra nos limites dos movimentos
sociais e estd relacionado com suas concepgdes politicas e tedricas,
seu corporativismo e sua dependéncia econdmica de governos.

Finalmente, publica-se a andlise de Plinio de Arruda Sampaio
Junior, que em suas notas criticas faz uma avaliacio do estdgio
atual da questao agrdria no Brasil e, mais além da critica a0 modelo
do agronegdcio, evidencia de que modo as forcas populares e as
esquerdas precisam entender os novos desafios da questao agrdria,
que agora ultrapassam os marcos do meio rural e do campesinato
para fazerem parte da luta de classes no Brasil. Plinio defende que
uma reforma agrdria de novo tipo somente serd vidvel se tivermos
mudangas no projeto de desenvolvimento do pais.

Completando o debate, apresentam-se, de forma ilustrativa,
dois programas de reforma agréria de novo tipo defendidos pelos
movimentos e organizagoes sociais que nos permitem ter uma visao
ampla das principais propostas formuladas por esses atores sociais.
O primeiro deles ¢ o documento Plataforma politica que defendemos,
que sintetiza o programa formulado por diversos movimentos so-
ciais especificos que fazem parte da articula¢o da Via Campesina
Brasil. O segundo ¢ a Proposta de reforma agrdria popular do MST,
consolidada e aprovada em seu congresso nacional de 2007. Essas
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duas propostas evidenciam os elementos do que seria um novo pro-
jeto para a agricultura brasileira, com base nos interesses populares.
Nesses documentos, encontramos uma analise sobre o modelo
vigente e seus impactos ambientais e sociais, assim como algumas
diretrizes para um novo modelo agricola com formula¢oes sobre a
estrutura fundidria, a 4gua, a organiza¢io da producio, politicas
publicas, educagao, infraestrutura, agroindustria, mobiliza¢do social
e Estado democrdtico e popular.
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A LUTA POLITICA EM TORNO DA
IMPLEMENTACAO DO MODELO DE REFORMA
AGRARIA DE MERCADO DURANTE O
GOVERNO CARDOSO’

JOAO MARCIO MENDES PEREIRA™

Toda agio principia mesmo
é por uma palavra pensada.
Joao Guimaries Rosa

O objetivo deste trabalho é tragar um quadro abrangente da
luta politica em torno da implementagao dos programas orientados
pelo modelo de reforma agréria de mercado (MRAM) do Banco
Mundial no Brasil durante o governo Cardoso.

O MRAM foi concebido pelo Banco Mundial como uma
alternativa as dificuldades e ineficiéncias atribuidas 2 chamada
“reforma agraria conduzida pelo Estado”, baseada na desapropria-
¢ao de propriedades improdutivas que nao cumprem a sua fungio
social. Trata-se, por isso, de uma construgao negativa, fundada na
critica e na desqualificagdo de outro tipo de a¢do fundidria (Pereira,

Este artigo foi escrito em abril de 2005 e circulou na internet e entre movimentos
sociais do Brasil. Corresponde, basicamente, ao sétimo capitulo da dissertagao de
mestrado do autor. Essa discussio foi retomada no livro A politica de reforma agrdria
de mercado do Banco Mundial: fundamentos, objetivos, contradicoes e perspectivas,
publicado pela editora Hucitec em 2009.

" Histériador e doutor em Histéria pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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2004; Medeiros, 2002). Pode-se definir o MRAM como uma po-
litica estatal que combina transa¢ao patrimonial privada e politica
distributiva (Borras, 2001). Transagao patrimonial por tratar-se de
um financiamento concedido para a compra e venda voluntdria
entre agentes privados — ou seja, uma tipica operagao mercantil —,
e pelo fato de que os proprietdrios sao pagos em dinheiro e a prego
de mercado, enquanto os compradores assumem integralmente
os custos da aquisi¢ao da terra e os custos de transagao. Politica
distributiva porque hd transferéncia de recursos a fundo perdido,
em proporgao varidvel conforme o caso, para investimentos em
infraestrutura e produ¢io. Em outras palavras, trata-se de uma re-
lagao de compra e venda de terras entre agentes privados financiada
pelo Estado, que fornece um subsidio maior ou menor conforme o
caso. Politicamente, tal modelo se insere no rol de agcdes do Banco
Mundial voltadas para compensar seletivamente os efeitos social-
mente regressivos provocados pelas politicas de ajuste estrutural,
através da liberalizacio e dinamizagio de mercados de terra. Foi
direcionado para paises marcados por grave problema agrério e
tensoes sociais no campo (por exemplo, Africa do Sul, Guatemala,
Colémbia e Filipinas).

O trabalho estd dividido em quatro itens. O primeiro desenha
o processo mais amplo de disputas que demarca a légica na qual
tais programas foram inseridos. O segundo trata da unidade das
forgas politicas a favor e contra os referidos programas, enquanto
o terceiro aborda a conjuntura de dispersao relativa dessas mesmas
forgas. O quarto item sintetiza os principais pontos discutidos.

|. DISPUTA PELO PROTAGONISMO POLITICO E ACOES DE
ENQUADRAMENTO: O PRIMEIRO GOVERNO CARDOSO (1995-1998)
Em fungdo de uma confluéncia de fatores — dentre os quais, a
derrota das propostas em favor da reforma agréria na Constitui¢io
de 1988, o refluxo politico dos movimentos sociais do campo vi-
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venciado pds-1989 e a saturagio da agenda nacional pelo combate
a inflagao —, o tema da reforma agrdria nio teve uma expressao
significativa na disputa eleitoral de 1994.

Embora reconhecesse a necessidade de mudangas em favor
da desconcentra¢ao da propriedade da terra e da “agricultura
familiar”, o programa do PSDB — partido hegemoénico no gover-
no — de fato nio associava a reforma agrdria a transformacio da
estrutura fundidria brasileira, & democratizacio do poder politico,
ao crescimento do produto agricola nem 4 mudanga do modelo de
desenvolvimento econémico, entendida como ampliagao e fortale-
cimento do mercado interno de massas e redistribuicio substantiva
de renda e riqueza. Como assinala Carvalho Filho (2001, p. 201):
“O conceito de reforma agréria implicito no programa resumia-se
em agoes fundidrias mais agressivas quando comparadas com os
governos passados, mas sem a menor pretensao de alterago estru-
tural”. Tanto a reforma agrdria era concebida de modo deslocado
da érbita econdmica que, de inicio, as agoes de governo nessa drea
estavam vinculadas ao programa Comunidade Soliddria, reconhe-
cidamente de cariter assistencialista.

Entretanto, apesar das orienta¢des minimalistas do governo Car-
doso, o status do tema “reforma agréria” na agenda politica nacional
mudaria pela confluéncia de um conjunto de pressoes e acontecimen-
tos desencadeados no biénio 1996-1997, em especial: a) a enorme
repercussao internacional que teve o assassinato de 28 trabalhadores
rurais pela Policia Militar nos casos de Corumbiara (RO) em agosto
de 1995 e de Eldorado dos Carajés (PA) em abril de 1996, os quais
geraram uma onda de protestos contra a violéncia e a impunidade e
em favor da luta social por reforma agrdria no Brasil; b) o aumento,
em praticamente todo o pais, das ocupagoes de terra organizadas
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e, em
alguns Estados (Pard, Goids, Minas Gerais e parte da regido cana-
vieira nordestina), por determinados sindicatos e federagoes ligados a
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Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
recém-vinculada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT); ¢) a
tensao social crescente no Pontal do Paranapanema — regido carac-
terizada por uma prdtica histérica de grilagem de terras situada num
dos principais Estados de agricultura capitalista consolidada —, em
virtude do aumento das ocupagoes de terra e da violéncia paramilitar
praticada por latifundidrios; d) a “Marcha Nacional por Reforma
Agraria, Emprego e Justica” organizada pelo MST, que chegou em
Brasilia em abril de 1997 e, mesmo sofrendo um misto de descaso
e desqualificacio por parte dos grandes meios de comunicagio e do
governo federal, acabou galvanizando a insatisfacao popular contra
as politicas liberais, transformando-se na primeira manifestagao
popular massiva contra o governo Cardoso; ¢) a realizagio de uma
série de protestos, no exterior, organizada por entidades de apoio
ao MST — principalmente durante as viagens oficiais do presidente
da Republica — em favor da reforma agraria e contra a violéncia e a
repressao praticadas contra trabalhadores rurais e dirigentes do MST
no Brasil (Carvalho, 1999; Medeiros, 2002).

Esses acontecimentos posicionaram num novo patamar as agoes
dos movimentos sociais, sobretudo do MST, que passou a assumir
um papel de protagonismo na produc¢io dos principais impulsos
e pressoes para a defini¢do e execugao de uma politica de reforma
agrdria no Brasil.

Em resposta a forte repercussao do massacre de Eldorado dos
Carajds, o governo federal criou, ainda em 1996, o Gabinete do Mi-
nistro Extraordindrio de Politica Fundidria (MEPF), como assinala
Raul Jungmann, designado para ocupar a nova pasta: “O Ministério
s6 existe por conta do MST. Os meus constituintes foram os 19
mortos em Eldorado dos Carajds. Ou seja, quem me sentou 14 [no
Ministério] foram os caras que morreram 14” (entrevista ao autor).

Orgio com poderes ministeriais, mas destituido da estrutura
operacional comum a um ministério, a criagaio do MEPF revela, por
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um lado, o cardter secunddrio e extemporineo da politica agrdria na
agenda do governo Cardoso e, por outro, a tentativa de dar algum tipo
de resposta as ocupagdes de terra. Do ponto de vista institucional, o
MEPF incorporou o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria (Incra) —até entdo subordinado ao Ministério da Agricultura,
espaco tradicional de representagio e articulago do patronato rural
—, e ambos passaram a ficar subordinados diretamente a presidéncia
da Reptblica, o que permitia uma maior margem de manobra para
os seus operadores (Medeiros, 1999, p. 25 e 41).

Para o governo federal, a criagio do MEPF serviu como ins-
trumento para tentar retomar as iniciativas politicas capazes de
imprimir diregdo ao tratamento das tensdes no campo e minimizar
a ascensao politica e a gravitacio social do MST. Nesse sentido, o
governo Cardoso iniciou em 1997 um conjunto de agdes em quatro
diregoes principais. Relativamente dispersas no inicio, tais agoes
foram ganhando coeréncia ao longo do triénio 1997-1999.

Numa primeira diregio, foi editado em junho um pacote de
medidas legais — em grande parte por meio da edigdo de medidas
provisérias — destinado a cumprir trés objetivos bdsicos: a) reduzir
parcialmente o preco final pago pelo Estado as desapropriagoes,
em razio da arbitragem judicial provocada pela contestacao dos
proprietarios ao prego estabelecido pelo Incra; b) acelerar o tempo
de imissdo na posse da terra desapropriada pelo Incra; ¢) impedir
a realizacio de certos procedimentos comumente praticados pelos
proprietdrios para se evadirem do ato desapropriatério (MEPF,
1998; Medeiros, 1999, p. 42-44).

Nem todas as medidas foram adiante, e algumas delas, de fato,
nao surtiram qualquer efeito. De qualquer modo, elas sinalizavam
a preocupacio do governo federal em acelerar a sua capacidade de
resposta a pressao social, inclusive estabelecendo metas de assen-
tamento rural bem mais elevadas que aquelas fixadas por governos
anteriores.
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Numa segunda diregdo, o governo federal baixou uma série
de expedientes legais (Medeiros & Leite, 2004, p. 2-3) destinados
a reprimir as ocupagdes de terra promovidas pelos movimentos
sociais, tais como: a) a proibi¢ao de vistorias em dreas ocupadas,
inviabilizando sua desapropriacao; b) a suspensio de negociagoes
em casos de ocupagio de érgao publico; ¢) a penalizagao dos fun-
ciondrios do Incra que negociassem com os ocupantes; d) o veto ao
acesso a recursos publicos, em qualquer das esferas de governo, por
entidades que fossem consideradas suspeitas de serem participantes,
coparticipantes ou incentivadoras de ocupagoes de terra.

Paralelamente, crescia a violéncia no campo, com a rearticulagio
da extrema-direita agrdria, o acionamento da Policia Federal para
monitorar e coibir as a¢des dos movimentos sociais e o recrudes-
cimento da violéncia policial, na forma de despejos arbitrdrios e
prisoes politicas. Essa onda repressiva nio sé gozava do benepldcito
do governo federal como era por ele estimulada (Carvalho Filho,
2001, p. 206).

Tanto o primeiro como o segundo conjunto de agdes articula-
das pelo governo federal tiveram ampla ressonincia nos principais
meios de comunicagio, através dos quais se travou uma disputa
ideolégica em que se procurou construir uma imagem positiva do
governo Cardoso em relagao a reforma agraria e, a0 mesmo tempo,
uma imagem negativa dos movimentos sociais, num periodo em
que crescia o apoio social a0 MST (Carvalho Filho, 2001, p. 205).

Numa terceira direcao, o MEPF tomou iniciativas no sen-
tido de vincular a politica de reforma agréria ao processo mais
amplo de reforma liberal do Estado, através da descentralizagio
institucional e administrativa (MEPE, 1997). Nos termos em que
foi colocada, a descentralizagao na prdtica sinalizava uma efetiva
desfederalizagdo e desresponsabilizagdo do Incra na condugio do
programa de reforma agraria, na medida em que passava para os
governos estaduais a competéncia para exercer as fungdes-chave de
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todo processo, como a defini¢io das diretrizes bdsicas da politica
de reforma agraria em nivel estadual e a instru¢ao do processo de
desapropriagio e obten¢io de terras. O instrumento bdsico para
tanto seriam os Conselhos Estaduais de Reforma Agraria — cuja
composi¢ao abrangeria representantes do Executivo federal, esta-
dual e local, do patronato rural, dos sindicatos de trabalhadores e
do banco federal existente na regido —, que seriam incumbidos de
aprovar a ordem de prioridade dos imdveis a serem vistoriados e
emitir parecer sobre as desapropriacoes e aquisi¢oes de terra instrui-
dos pelos 6rgaos estaduais ou pelo Incra (Medeiros, 2002, p. 67-
68). Empurrada de cima para baixo, a politica de descentralizagao
ia contra a plataforma do movimento social e sindical, os quais,
historicamente, defendem a federalizagao da politica de reforma
agrdria. Além disso, combinada a outras medidas, a descentrali-
zagdo modificava as relagdes de forca entre os agentes politicos,
na medida em que permitia a incorporagao de entidades sindicais
e exclufa 0 MST do processo de gestao e participagao na politica
publica (Medeiros & Leite, 2004, p. 3).

Numa quarta dire¢ao, o MEPF deu inicio a introdugio, no
Brasil, do modelo de reforma agrdria de mercado (MRAM) do
Banco Mundial.

2. UNIDADES DE OFENSIVA E CONTESTACAO:
A |NTRODUCAO DOS PROGRAMAS ORIENTADOS PELO
MODELO DE REFORMA AGRARIA DE MERCADO

Desde o inicio do governo Cardoso, o Banco Mundial preconi-
zava a dinamizagio dos mercados fundidrios como mecanismo mais
eficiente para atingir dois objetivos simultineos: distribuir terra a
pequenos agricultores e trabalhadores sem-terra e aliviar seletivamente
a pobreza rural, agudizada pelas politicas de ajuste estrutural (Banco
Mundial, 1995, p. XIII; Van Zyl ez al., 1995, p. 2).E a partir dessa
dupla pressao que 0 MRAM foi introduzido no Brasil.
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O primeiro projeto orientado pelo MRAM chamou-se Sio José
(ou “Reforma Agraria Soliddria”), uma experiéncia muito pequena
iniciada no Ceard em fevereiro de 1997 a partir de programas pre-
existentes voltados ao “alivio de pobreza” em todo o Nordeste. A
base para a implantagio do Sao José foi o Programa de Combate &
Pobreza Rural (PCPR), sucedidneo de uma longa série de projetos
financiados pelo Banco Mundial no Nordeste brasileiro desde 1975.
Concebidos como agao compensatdria as politicas de ajuste estrutu-
ral (Banco Mundial, 1995), os PCPRs foram inseridos em 1995 no
Programa Comunidade Soliddria, e seu objetivo era financiar projetos
de infraestrutura social e produtiva. Porém, no Ceard, ocorreu uma
“novidade™ introduziu-se um componente fundidrio no PCPR,
permitindo a concessdo de financiamento para a compra de terras,
dando origem ao projeto Sao José. O governo do Ceard, entdo, criou
um fundo estadual e nele aportou pouco mais de R$ 4 milhoes,
complementados por mais R$ 6 milhoes de um empréstimo do
Banco Mundial (Hidalgo, 1998). O objetivo era financiar a compra
de 40 mil ha por 800 familias durante o ano de 1997. Na prdtica,
financiou-se a compra de 44 iméveis por 694 familias, totalizando
23.622 ha (Brandao, 2000, p. 311). Foi dessa experiéncia, iniciada
em fevereiro de 1997, que nasceu imediatamente o projeto-piloto
Reforma Agréria e Alivio da Pobreza Rural, mais conhecido como
Cédula da Terra, a partir da proposta do Banco Mundial ao governo
brasileiro. O Cédula foi aprovado em abril do mesmo ano, abarcando
cinco Estados da federacao (Pernambuco, Ceard, Maranhio, Bahia
e norte de Minas Gerais) a partir de um acordo de empréstimo com
o Banco Mundial de 90 milhées de délares.

De fato, o MRAM foi introduzido no Brasil como uma espé-
cie de “brago agrdrio” de politicas compensatdrias ji em curso no
meio rural destinadas a aliviar seletivamente a deterioragao socio-
econdmica provocada pelas politicas de ajuste estrutural. Mas nao
s6 isso: politicamente, o objetivo do governo federal e do Banco
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Mundial era diminuir a pressao provocada pelas ocupacoes de terra
e a ascensio politica dos movimentos sociais, introduzindo um
mecanismo de mercado que pudesse disputar, pela base, a adesao
de trabalhadores sem-terra. Assim, selecionou-se uma regiao carac-
terizada pela maior concentra¢io de pobreza rural do pais (Rocha,
2003, p. 89) e pela presenca, hd mais de 20 anos, de operagdes
do Banco Mundial, de modo que, contando com uma estrutura
operacional preexistente e frente a uma elevada demanda por terra,
a implementagio do projeto-piloto fosse acelerada e pudesse obter
resultados em curtissimo prazo (Banco Mundial, 1997a, p. 3).
A repercussdo nacional e internacional dos conflitos agrérios e
o aumento exponencial das ocupagdes de terra levaram o governo
brasileiro a implementar o PCT (Banco Mundial, 1997b, p. 7). Para
o Banco Mundial e o governo federal, a introdu¢io de programas
orientados pelo MRAM poderia desligar a conexao entre ocupagoes
e desapropriagdes, recolocando em novo patamar o tratamento das
questdes fundidrias. Nessa logica, a agio governamental deixaria
de estar a reboque de fatos politicos provocados pela a¢ao dos mo-
vimentos sociais e se limitaria a intermediar relacoes de compra
e venda entre trabalhadores e proprietdrios de terra. A estratégia
do governo Cardoso e do Banco Mundial, portanto, era priorizar
o MRAM e secundarizar o mecanismo da desapropriagao, como
resume com clareza o préprio Banco:
O modelo de reforma agrdria através da distribuigio de terras pelo
governo ¢ um circulo vicioso: a terra é redistribuida onde hd conflitos
sociais, e os conflitos sociais pressionam o programa de redistribuicao
de terras do governo (...). A medida que novas alternativas comegam a
fazer efeito [o MRAM], o governo poderd reduzir a énfase nas desa-

propriacoes e, consequentemente, quebrar a ligagdo entre sua politica
de reforma agréria e os conflitos rurais (2003a, p. 127 — grifo meu).

Coerente com a sua atual politica de terras (Deininger &
Binswanger, 1998; Pereira, 2004), o Banco Mundial buscou con-
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tornar a alta sensibilidade politica do problema agrario brasileiro
propondo um projeto-piloto com metas modestas — financiar a
compra de terras por 15 mil familias em quatro anos —, mas que
servisse como “efeito demonstra¢ao” para, em seguida, implemen-
tar o MRAM em grande escala em todo pais. Isso fica claro pelos
documentos do préprio Banco (1997b, p. 7): “Se o projeto-piloto
demonstrar a viabilidade da reforma agrdria assistida pelo mercado
e as estimativas de custos para este piloto forem representativas do
pais (...), tal programa poderia atender 1 milhdo de familias em
menos de seis anos”. Desde o inicio, o Banco Mundial teve a in-
ten¢ao de implantar o MRAM em larga escala no Brasil, pois isso
fazia parte de sua estratégia politica para o pais (Banco Mundial,
1997, p. 125, § 57).

As cifras acima citadas revelam que o Banco Mundial pretendia
estar A frente de um modelo alternativo a reforma agraria. Para
se ter ideia da escala pretendida pelos programas orientados pelo
MRAM, basta fazer uma comparagio com o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) da Nova Repiblica. Momento decisivo
de polarizacio de forgas politicas pré e antirreforma agréria (Bruno,
2002; Gomes da Silva, 1987), o PNRA de 1985 estabelecera como
meta assentar 1 milhiao de familias em 15 anos, tendo alcancado
resultados muito aquém do previsto. Mas note-se: o Banco Mundial
vislumbrava, em 1997, alcangar em seis anos, com a implementagao
do MRAM, o mesmo niimero de familias que o PNRA havia es-
tabelecido para 15 anos. Diante de cifras dessa magnitude, ¢ dificil
negar as intengoes do Banco Mundial.

Para legitimar o MRAM no Brasil, as “afinidades eletivas” entre
o governo federal e o Banco Mundial se expressariam, tal como
ocorrera em outros paises, pela combinagao de dois argumentos
principais: a) a “oportunidade histérica” para a via de mercado
deflagrada pela reducio do prego da terra — especialmente sentida
na fase inicial de planos de estabilizagao e reformas que combinam
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abertura comercial, ajuste fiscal e recessio econdmica; b) a desqua-
lificagdo do “modelo tradicional” de reforma agraria, proclamado
como esgotado ou falido historicamente.

O primeiro argumento ganhou enorme adesio por parte da
intelectualidade brasileira (Navarro, 1998; Teéfilo, 2003; Teéfilo
et al., 2003). A baixa relativa do prego da terra — detectada por
estudos realizados em algumas regioes — foi lida como uma perda
patrimonial significativa para o conjunto de grandes proprietdrios
em todo pais, e o governo federal logo proclamou que a redugio
da inflagao havia quebrado a “espinha dorsal do latifindio”. Esse
discurso foi largamente utilizado pelo ministro Raul Jungmann:
“O grande reformador agririo foi o Plano Real, que quebrou
economicamente o latifiindio. Os movimentos sociais continuam
dizendo que o latifiindio aqui tudo pode. Pode nada, o latiftindio foi
derrotado” (entrevista ao autor). Desse postulado, logo se concluiu
que os grandes proprietdrios teriam, entao, um duplo interesse:
por um lado, ofertar terras no mercado fundidrio que poderiam
ser compradas através dos programas orientados pelo MRAM,;
por outro, aceitar desapropriagdes negociadas (Buainain, Silveira
& Tedfilo, 2000, p. 165). Milton Seligman explicava em 1997 a
posi¢ao do governo federal em relacio a oportunidade aberta pela
queda do preco da terra:

O pior negécio para o governo federal é a desapropriagao litigiosa (...).
Qual ¢ o melhor negdcio? E aquele indicado pelo mercado, em que
COnSeguimOS, de comum aCOrdO, encerrar uma negociagﬁo cm ValOrCS
de mercado (...). Estamos exatamente buscando agilizar o poder ptblico
para usar o grande beneficio que a iniciativa privada encontrou, um

mercado de terras em queda (Senado, audiéncia ptblica na Comissao
de Assuntos Econdmicos, 4 jul. 1997).

O segundo argumento em favor do MRAM — que também

encontrou eco entre diversos intelectuais no Brasil — era o de
« . . » 7’ .

que o “modelo tradicional” de reforma agrdria chegara a uma
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situagao de faléncia e esgotamento, tal como teria ocorrido em
outros paises, porque era paternalista, autoritdrio, lento, buro-
crdtico, centralizado, conflitivo, mais caro que as negociac¢oes de
mercado, limitado ao componente fundidrio e incapaz de captar
os sinais do mercado de terras (Teéfilo, 2003; Buainain, Silveira
& Teéfilo, 2000; Banco Mundial, 1997b). Sem qualquer anilise
sobre as relacoes de poder que conformam a realidade agraria do
Brasil, nem tampouco sobre o processo histérico de deformagao
do aparato estatal voltado a realizagdo da reforma agriria, o Banco
Mundial simplesmente repetia aqui o0 mesmo discurso homoge-
neizador aplicado em outros paises para legitimar o MRAM.!
Coerente com essa tomada de posi¢do, o Banco (1997b, p. 5)
explicitamente rejeitou apoiar financeiramente qualquer medida
relacionada ao chamado “modelo tradicional”, alegando que este
era mais caro, administrativamente lento, politicamente contro-
vertido e selecionava mal os beneficidrios.

E curioso que os proponentes do MRAM, de modo geral,
tenham adotado o discurso da complementaridade entre a sua
proposta e o “modelo tradicional”, uma vez que, seguindo o seu
préprio raciocinio, nao se consegue explicar por que é preciso com-
plementar o que, em tese, é caro demais e nao funciona. Depois de
condenarem politicamente o tal “modelo tradicional” a uma posi¢ao
marginal e residual, por que razao ele deveria ser “complementado”?
Nao ¢ dificil perceber que a prépria logica desse discurso, toda
estruturada sobre a suposta negatividade “genética” do modelo
desapropriacionista, anula a retérica da complementaridade. Além
disso, hd um problema de fundo nesse tipo de formulagao. Se jd ¢
discutivel fazé-lo para outras sociedades, como é possivel, no Brasil,
sustentar seriamente a tese da faléncia do tal “modelo tradicional”

' Basta, por exemplo, comparar a justificativa para os acordos de empréstimo do Banco

Mundial para o Brasil e a Guatemala (cf. BANCO MUNDIAL, 1998, 1998a e 1997b).
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de reforma agraria se 0 mesmo nunca foi levado adiante de maneira
substantiva? Nao ¢ dificil perceber que o pressuposto do discurso
do Banco Mundial - reproduzido por intimeros intelectuais brasi-
leiros — era (e continua sendo), no minimo, equivocado.

Numa clara concorréncia com o programa de reforma agréria,
o Cédula da Terra (PCT) podia financiar a compra de qualquer
tipo de imével rural, mesmo aqueles que fossem passiveis de desa-
propriago para fins de reforma agréria.

De imediato, o Cédula da Terra foi rejeitado pelo MST e pela
Contag, sendo identificado como parte da politica mais ampla
de redugdo do papel do Estado nas questdes sociais e como uma
politica desprovida de qualquer intencionalidade e potencialidade
para modificar a estrutura agrdria. Logo no inicio do projeto, ainda
em 1997, Gilmar Mauro exp6s com clareza, em audiéncia publica
no Senado, a posi¢ao que seria adotada pelo MST:

Nio me causa surpresa esse tipo de programa, porque, ao longo dos
anos, verificamos uma série de iniciativas, todas elas periféricas,
que nio resolveram o problema central da reforma agrdria (...).
Assentar 15 mil num universo de 4,8 milhées de familias, qual é
o impacto social desse programa? Nenhum impacto (...). No nosso
entendimento, o Cédula da Terra ¢ mais um [programal, entre tantos
outros, para confundir a populagdo e nio resolver o problema [do
campo] na esséncia (...). Somos contrdrios e nio [0] vemos (...) como
um programa que busque resolver o problema da reforma agréria

(...). Vamos combater esse tipo de programa (Senado, Comissdo de
Assuntos Econémicos, 4 set. 1997).

Na mesma ocasido, embora fosse da Executiva Nacional do
PSDB, Francisco Urbano, entio presidente da Contag, fez uma
critica dura tanto a politica oficial de reforma agrdria como ao
Cédula da Terra. No primeiro caso, sustentou que:

O que se faz no Brasil é uma enganacio da sociedade (...). Uma refor-
ma agréria envolve uma decisio politica de intervengao na estrutura

agrédria, criando um novo modelo de desenvolvimento, em que se
desconcentram poder, riqueza, e se estabelece um novo patamar do
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processo de desenvolvimento do pafs. O que se faz hoje é apagar fogo
de um lado e de outro: desapropria-se um pedago aqui pela ocupagio,
desapropria-se outro pedago ali porque o fazendeiro ofereceu. Nio se
muda nada da estrutura agrdria da regido: as estruturas econdmica,
comercial e bancdria permanecem as mesmas (Senado, Comissio de
Assuntos Econémicos, 4 set. 1997).

No segundo caso —embora ressaltasse que as federacoes sindicais
estivessem debatendo se deveriam ou nao participar do PCT, sina-
lizando que nao se tratava de uma questio resolvida internamente
na Contag —, Francisco Urbano afirmou:

O Cédula da Terra (...) ndo passa de um atraso — dos maiores que
j& vi — no processo de reforma agriria neste pais. E nitidamente um
retrocesso no processo da reforma agrdria e uma forma de o Estado
fugir do seu papel ao nio intervir na mudanga de sequer um patamar

na estrutura agrdria brasileira (Senado, Comissio de Assuntos Eco-
ndémicos, 4 set. 1997).

Apesar das criticas, o Cédula foi implantado e obteve certa
adesio. Em dois anos (dezembro de 1997 a dezembro de 1999)
contabilizou nos cinco Estados a entrada de 6.798 familias (Buai-
nain et al., 1999, p. 56). O governo propagandeou esse fato como
sinal da eficiéncia do programa e confirmagao inquestiondvel de
sua aceita¢io plena por parte dos trabalhadores rurais. Na verda-
de, porém, um conjunto de fatores determinou a adesao social ao
Cédula da Terra.

Em primeiro lugar, o projeto foi implementado num periodo
de seca e num ano agricola péssimo, o que teve impacto direto na
demanda, convertendo o acesso 4 terra num meio de sobrevivéncia
imediato (Buainain ez /., 1999, p. 27). Em segundo, houve intensa
propaganda dirigida a enaltecer a possibilidade de acesso a terra
“sem conflitos”, por meio da compra e venda, numa regiao marca-
da pela falta de oportunidades de trabalho a uma populagao rural
imensa e empobrecida, numa conjuntura de repressao as ocupagoes
de terra realizadas pelos movimentos sociais. A avaliagao preliminar
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contratada pelo governo federal e financiada pelo Banco Mundial

¢ ilustrativa a esse respeito:
Em uma regido caracterizada pela elevada concentragio da propriedade da
terra e exclusio social, (...) a possibilidade de acesso ‘facil’, sem ‘risco’, desbu-
rocratizado e imediato a terra favorece e estimula a adeso ao Programa (...).
Muitos entrevistados referiram-se a este aspecto contrapondo a facilidade
oferecida pelo Cédula aos riscos das invasoes e dificuldades da vida em um
acampamento de trabalhadores sem-terra (...). Percebe-se que os entrevistados
reproduzem o discurso oficial da reforma agraria soliddria, sem conflitos e
em parcerias (Buainain ez al., 1999, p. 270 e 271 — grifo meu).

Houve também uma dupla pressao para acelerar a implanta¢ao
do PCT proveniente dos governos estaduais — que tinham interesse
em angariar votos nas eleicoes de 1998 — e do governo federal e do
Banco Mundial, interessados em legitimar o novo modelo e, assim,
travar a disputa politico-ideolégica com os movimentos sociais.
Como diz a avaliacio preliminar:

A conjuntura politica também contribuiu para aumentar a adesio e
acelerar a implantacio do Programa. Dois fatos merecem destaque:
as eleicdes e a aparente ‘ansiedade’ do governo federal em viabilizar o
programa como instrumento de a¢io fundidria (...). Os projetos foram
implantados sob pressio do governo federal e do Banco Mundial, di-

ficultando as tarefas de planejamento e acompanhamento (Buainain

et al., 1999, p. 272).

Intensificou-se o esfor¢o conjunto da triade governo federal-
-Banco Mundial-governos estaduais, de modo que mais da metade
dos 223 projetos contabilizados em janeiro de 1999 havia sido
implementada no segundo semestre de 1998 (Buainain ez /., 1999,
p. 15), justamente o periodo de acirramento da disputa eleitoral, de
aumento do niimero de ocupagoes de terra e da eclosao de saques no
Nordeste, que repercutiam negativamente sobre os governos federal
e estaduais (Carvalho Filho, 2001, p. 208-209). O significado e
a intencionalidade politica do Cédula naquela conjuntura foram
diagnosticados com clareza:
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Essa concepgido de acesso 2 terra, fruto de uma ‘negociacio entre as
partes, solid4ria e sem conflitos’, parece ser eficaz em atrair uma camada
do publico potencial da reforma agrdria (...). Na atual conjuntura de
mobilizagio, ao colocar nova op¢io de acesso 4 terra, 0 Cédula da Terra
introduz uma disputa politica e ideoldgica com outros movimentos
sociais e seus mediadores (...), os quais detém, hoje, a iniciativa politica
neste campo e defendem o acesso 2 terra via instituto da desapropriacio
(Buainain ez al., 1999, p. 280-281 — grifos meus).

Antes mesmo de realizar a avaliagao dos resultados do Cédula
— como previa o acordo de empréstimo com o Banco Mundial e
como seria no minimo razodvel esperar, jd que as organizagoes de
representagao de trabalhadores rurais mais relevantes do pais, o MST
e a Contag, manifestavam-se contra o projeto —, o governo Cardoso
jogou peso na criagdo do Banco da Terra pelo Congresso Nacional.
Através dessa operagdo, procurava-se nacionalizar o mecanismo de
mercado como forma de obtengao de terra, com o objetivo simultdneo
de criar uma alternativa ao “modelo tradicional” de reforma agraria,
aliviar o nivel de tensio no campo e esvaziar a ascensao politica dos
movimentos sociais, especialmente do MST. Acompanhe-se, em
detalhe, como se deu esse processo.

Em 26 de fevereiro de 1997, foi protocolado no Senado o projeto
de lei n. 25, de autoria de Esperidiao Amin (PPB-SC), para a cria-
¢ao do Banco da Terra/Fundo de Terras, com base na experiéncia
de um fundo de terras criado em seu governo (1983-1987) voltado
para financiar a compra de imdveis rurais de até 12 hectares.”? No
Congresso, o discurso difundido pela base governista foi dibio
(Cimara dos Deputados, 1998, p. 400-1.024): ora reivindicava-se
o Banco da Terra como sequéncia do supostamente bem-sucedido
Cédula da Terra — posicao que explicitava a sua vinculagao direta
com o Banco Mundial —, ora sustentava-se que o Banco da Terra

2

Na mesma época, o deputado federal Hugo Biehl (PPB-SC) apresentou um projeto
de lei na Cimara para a criagio de um fundo de terras nacional, muito parecido
com o projeto do senador Esperidido Amin.
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seria tao somente a ampliagao da experiéncia catarinense, também
exaltada como bem-sucedida, procurando desvinculd-lo da a¢do do
Banco Mundial e atribuir-lhe um cardter exclusivamente “nacional”.

Como se tratava de uma matéria objeto de legislacao complemen-
tar a Constituigao Federal, o projeto teve de seguir rito especial, o qual
exige maioria absoluta no Congresso, i.e., no minimo 41 senadores
e 257 deputados. O projeto original ganhou dois substitutivos e foi
aprovado no Senado em 4 de dezembro do mesmo ano, sem debate
e por unanimidade (58 votos), fato quase inédito durante o governo
Cardoso.’

Remetido 2 Cimara, onde a oposi¢io era mais organizada e tinha
mais peso politico, sabidamente o projeto (agora PLC n. 216/98)
encontraria resisténcia. Por isso, o Executivo agiu preventivamente,
e a votagao se fez em regime de urgéncia.

Acompanhando o debate legislativo (Camara dos Deputados,
1998, p. 832-1.024), observa-se que a oposi¢ao liderada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) fez uma série de criticas, especialmente con-
tra: a) a possibilidade de compra de propriedades passiveis de desa-
propriagio, o que concorreria com o programa de reforma agraria e
“premiaria” o latifindio que nao cumpre com a fungao social prevista
pela Constitui¢io, na medida em que o pagamento aos proprietérios
seria em dinheiro, a prego de mercado; b) a autorizagao de sindicatos
patronais como intermedidrios, e nao as entidades de representacio de
trabalhadores; ) a introdugao de um mecanismo de compra de terra
num periodo de queda da rentabilidade agricola e de endividamento
dos pequenos produtores rurais, o que contribuiria ainda mais para
a inadimpléncia e a possivel faléncia desse segmento; d) as condicoes
nao favordveis de financiamento; ¢) a possibilidade de aquecimento

3 Na época, o PT — principal partido de oposi¢io — nio tinha assessoria agrdria no

Senado. Além disso, o Senado era secundarizado pelo partido naquele periodo devido
ao tamanho diminuto da sua bancada.
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do mercado fundidrio por conta da introdu¢io de um instrumento
financeiro, o que tenderia a elevar o prego da terra rural.

A lideranga do PT e de outros partidos da oposicio manifesta-
ram-se em favor da criagao de um fundo de terras que financiasse
apenas a compra de propriedades produtivas, i.e., ndo passiveis de
desapropriagao (Camara dos Deputados, 1998, p. 909). Também a
Contag e 0 MST se manifestaram contrariamente a forma como o
projeto se apresentava, conforme relataram em plendrio os deputa-
dos ligados aquelas organizacoes (Cidmara dos Deputados, 1998, p.
910). Por outro lado, a base governista reconhecia como proceden-
tes diversas criticas da oposigao, admitindo que o projeto original
tinha inconsisténcias e problemas, mas assumiu a posi¢ao de que os
ajustes seriam feitos quando da regulamentagao da lei, os quais s6
ocorreram parcialmente. Assim, a base governista rejeitou todas as
emendas apresentadas e derrubou a proposta do bloco oposicionista
de adiamento da votagio para maior debate, criando uma situagao
paradoxal: embora admitisse que havia necessidade de modificagoes
no projeto, impedia concretamente as possibilidades de sua realiza-
¢d0. Apds uma Unica sessao de “debate”, o projeto foi aprovado, no
dia 21 de janeiro de 1998, por folgada maioria: 351 votos a favor, 83
contra e 3 abstencoes, votagio suficiente para aprovar uma emenda
constitucional.*

Consumava-se, assim, o apoio decisivo do patronato rural a
criagdo do Banco da Terra, através da vota¢ao em bloco da bancada
ruralista, que atravessava — e se confundia com — todos os partidos
da base de sustentagio do governo Cardoso. Em 2 de fevereiro de
1998 era entao criado o Banco da Terra, através da lei complementar
n. 93/98. J4 nao se tratava mais de um projeto-piloto, restrito a cin-
co Estados da federaciao, mas sim de um fundo de cardter nacional

4 Votaram a favor deputados dos seguintes partidos: PSDB, PFL, PMDB, PTB,
PPB, PL, PP, PPS e um deputado do PDT. Os votos contrérios vieram do PT, PSB,
PCdoB, PSTU, um do PMDB e outro do PDT. O PV se absteve.
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previsto constitucionalmente para financiar a compra de terras a
trabalhadores rurais. Através desse expediente, o principio bdsico
do MRAM - a transferéncia voluntdria de terras via transacio de
mercado em detrimento da desapropriagao — deixava de ser um objeto
externo a politica fundidria brasileira e passava a integrar-lhe por forca
de uma lei aprovada por maioria absoluta no Congresso Nacional.
Por essa via institucional e com apoio amplo e resoluto do patronato
rural, alégica do MRAM se interiorizava no Estado, incorporando-
-se a0 conjunto de instrumentos permanentes de politica fundidria.
A criagdo do Banco da Terra sem diivida representou uma mudanca
do aparato publico administrativo, mas o fez em favor do brago de
sustentagao mais antigo do Estado brasileiro, qual seja, a preservagao
do poder social dos grandes proprietdrios de terra. Assim, seguiria
incélume o pacto de dominagio que constitui a esséncia primeira
do fendmeno estatal (Bordén, 1994; Fiori, 2001).

Sem duvida, a rapidez e a escalada desse processo foram impres-
sionantes. Basta reconstruir o encadeamento entre as a¢oes princi-
pais. Em agosto de 1996, o Projeto Sao José foi criado no Ceard,
e o primeiro financiamento para compra de terras foi liberado em
fevereiro de 1997 (Brandao, 1998). J4 em abril do mesmo ano foi
criado o Cédula da Terra, com inicio efetivo no més de julho. Em
fevereiro de 1997, protocolou-se no Senado o PLS n. 25, a partir do
qual seria criado o Banco da Terra, em fevereiro de 1998. Aquela
altura, o Cédula da Terra mal havia comegado. Sem qualquer tipo
de avaliagao sobre as experiéncias anteriores e contra a posigao das
principais organizagoes de representagao de trabalhadores rurais, o
Executivo jogou todo o peso politico na criagdo do Banco da Terra.
Partindo de uma experiéncia diminuta no Estado do Ceard até a
mobilizagio do “rolo compressor” do governo federal no Congresso
Nacional, em apenas um ano e seis meses o Brasil conheceu trés agoes
direcionadas para o mesmo fim: instituir o financiamento publico
a compra privada de terras como mecanismo alternativo a reforma
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agraria, de modo a aliviar as tensoes sociais no campo e devolver o
protagonismo politico ao governo Cardoso na condugio da politica
agrdria. Exceto no caso das privatizagoes, entre 1994 ¢ 2002, possi-
velmente nenhuma outra iniciativa governamental tenha assumido
tamanha escala e velocidade num intervalo de tempo tao reduzido.
Dando sequéncia 8 mesma estratégia usada desde 1997, o governo
Cardoso utilizou a propaganda nos meios de comunicagao de massa
(principalmente no plano local) para divulgar as supostas vantagens
do mecanismo de acesso a terra via mercado. Sempre lastreada na ideia
de acesso “sem conflitos” e, sub-repticiamente, sem os riscos de sofrer
uma possivel violéncia policial ou paramilitar, a propaganda oficial
disputava pela base a adesao dos trabalhadores rurais (Carvalho,
1999; Carvalho Filho, 2001). Essa operagao politico-ideoldgica foi
direcionada tanto para o segmento que participava das ocupagoes e
dos acampamentos como para o enorme contingente de trabalhadores
sem-terra espalhado pelo pais. Tratava-se, assim, de premiar a nao
ocupagio de terras, passando por cima da enorme demanda organi-
zada em todo o Brasil, expressa concretamente pelos acampamentos.
Gilmar Mauro resumiu com precisdo essa combinagio de repressao
e propaganda de acesso “pacifico” via mercado:
Se vocé perguntar ‘quem quer terra?’, obviamente que tudo mundo
levanta a mao. Agora, se vocé perguntar ‘quem quer ir para uma ocupa-
¢a0?’, num contexto de repressio policial, a coisa muda completamente
de figura, porque os trabalhadores estio assistindo & Globo todo dia
e vendo nés apanharmos e sermos despejados. O povo faz andlise de
conjuntura (...) e pensa: ‘eu quero terra, mas desse jeito nio!’ Claro, nao
¢ idiota! Entdo, todo um contexto foi criado precisamente para tentar
introduzir uma alternativa; nio porque a burguesia achasse que seria a
alternativa para resolver os problemas socioecondémicos do meio rural,

mas para combater ideologicamente os movimentos sociais e a luta de
classes (entrevista ao autor).

Com a reelei¢ao de Cardoso, duas iniciativas de maior impacto
foram tomadas pelo governo federal, uma no primeiro semestre de
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1999 e outra em janeiro de 2000. A primeira foi a elaboragao de
diretrizes para o campo consubstanciadas nos documentos “Novo
Mundo Rural” (MEPE, 1999) e “Nova Reforma Agréria” (MEPF,
1999a). Apesar de inimeras contradi¢des internas (Alentejano,
2000), ambos sistematizavam e aprofundavam as agoes até entdo
realizadas de modo relativamente disperso. A segunda iniciativa
foi a transformacio do MEPF em Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), dotando-o de estrutura operacional permanente e
equipardvel & dos demais ministérios. Mais ainda: nessa operagao,
unificavam-se as politicas voltadas para assentados e agricultores
familiares, centralizando no MDA recursos publicos disputados
acirradamente por movimentos sociais ¢ entidades sindicais. Com
essas iniciativas, o governo Cardoso procurava garantir o seu prota-
gonismo em torno da defini¢io, do ritmo, da extensao e da diregao
da politica de reforma agrdria no Brasil.

Sem repetir andlises j4 realizadas (Teixeira, 2000, 1999 e 1999a;
Teixeira & Hackbart, 1999; Vigna & Sauer, 2001; Alentejano,
2000; Carvalho Filho, 2001; Medeiros, 1999 e 2002), importa
destacar, para os fins deste trabalho, seis das principais diretrizes
que passaram a informar as a¢oes do segundo governo Cardoso para
0 campo: a) avangar — sempre com o vetor de cima para baixo — na
descentralizagdo operacional da politica de reforma agrdria, que
passaria para Estados e municipios, na prdtica desfederalizando a
responsabilidade e a execu¢io da reforma agrdria, de incumbéncia
do Incra, no bojo do processo mais amplo, entao em curso, de
desmonte do aparato publico federal caracteristico da reforma libe-
ral do Estado; b) terceirizar e privatizar grande parte das atividades
e servigos vinculados ao programa de reforma agraria; c) acelerar o

processo de titulagao e emancipagao total dos assentamentos rurais,’

> O processo de desobrigacio do Estado em relagdo aos assentamentos, ironicamente

chamado de “emancipag¢do”, contou com um empréstimo importante do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Vale recordar que existe uma divisdo de
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de modo a constituir uma contratualidade privatizante entre Esta-
do e assentados dirigida a redugao do escopo de politicas piblicas
voltadas & reprodu¢io econémica dos assentados, a qual, a partir
de entio, deveria se dar exclusivamente via relagbes de mercado;
d) limitar a politica de reforma agrdria a uma politica social com-
pensatdria, deslocada da 6rbita econdmica dominante, destituida
da intencionalidade de mudanga do modelo de desenvolvimento
vigente e desprovida da capacidade de transformar a estrutura da
propriedade da terra e de democratizar as relagoes de poder politico
consolidadas pela integracio entre propriedade fundidria e capital
financeiro; e) reprimir sistematicamente as ocupagdes de terra e
estrangular economicamente o0 MST, vetando o maximo possivel
a liberagao de recursos publicos para atividades por ele promovidas
ou a ele relacionadas; f) implementar sistematicamente a compra e a
venda de terras, cujo instrumento principal seria o Banco da Terra.
Na base dessas seis diretrizes estava a adequagao da politica agrdria
ao processo mais abrangente de ajuste fiscal, praticado desde 1994 ¢
reforcado ainda mais pelo cumprimento das condicionalidades do
acordo de empréstimo que o governo federal havia feito com o FMI
para contornar a crise do Plano Real deflagrada no final de 1998.
Aquela altura, apesar das criticas dos movimentos sociais, o
MDA e o Banco Mundial saudavam o Cédula da Terra como
um projeto bem-sucedido para os padrées internacionais, embora
tivesse menos de um ano e meio de execugao e sequer a avalia¢io
preliminar oficial estivesse concluida. Nas palavras do entdo mi-
nistro Raul Jungmann:
E preciso dizer que esse programa [o Cédula da Terra] se transformou,
segundo parimetro do préprio Banco Mundial, e a demanda que temos

tido de um nimero muito expressivo de delegacoes internacionais,
em um caso exemplar de programa de reforma agréria pelo crédito

trabalho entre o Banco Mundial e o BID, como o préprio Banco Mundial reconhece

(1997, p. 147-148, § 82).
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fundidrio (Senado, audiéncia puiblica na Comissao de Assuntos Sociais
realizada em 24 mar. 1999).

O Banco Mundial, por sua vez, também exaltava o Cédula da
Terra, o qual, na sua visao, deveria ser logo expandido para outros
Estados. Nao era apenas discurso: na prética, o Banco trabalhou
para que o novo programa, o Banco da Terra, fosse criado, ao pro-
meter aporte de recursos e prestar apoio politico irrestrito (Banco
Mundial, 2000, p. 341, § 122, item d). Naquele momento, os te6-
ricos da linha de frente do Banco Mundial em favor do MRAM
entoavam elogios a sua expansio para todo o pais:

No Brasil, (...) um programa-piloto voltado para permitir a aquisi¢ao de
terras via mercado por beneficidrios tem tido resultados impressionan-
tes, realizando a reforma agrdria mais rdpido que o esperado. O novo

enfoque estd agora sendo implementado nacionalmente (Deininger &
Binswanger, 1999, p. 268).

Embora posteriormente fosse negada, a linha de sucessao en-
tre ambos ¢ clara. No “Novo Mundo Rural”, o governo Cardoso
exalta as supostas vantagens e resultados positivos do projeto-piloto
como argumento de autoridade para a criagao do Banco da Terra,
na medida em que este “(...) sucede, aperfeicoa e amplia o Cédula
da Terra” (MEPF, 1999, p. 38). O Banco Mundial, por seu turno,
nao deixa davida quanto a linha sucesséria: “O governo tem dois
canais de reforma agrdria, o antigo programa do Incra e o mais
recente Banco da Terra, um programa de reforma agréria assistida
pelo mercado. O Banco da Terra foi criado apés a experiéncia do
programa Cédula da Terra (Banco Mundial, 2003a, p. 120 — grifos
no original).

O empenho do governo brasileiro e do Banco Mundial em im-
plementar o MRAM em larga escala era tao forte que desde marco
de 1998 (Banco Mundial, 2000, p. 48) j4 havia negociagdes para um
novo empréstimo, no valor de 200 milhoes de délares — lembrando
que o empréstimo para o Cédula da Terra havia sido de 90 milhoes
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de délares —, cuja contrapartida brasileira seria aportada, precisa-
mente, através do Banco da Terra (Banco Mundial, 1999, p. 3).

As negociagdes se encaminhavam para a aprovagao de um pro-
jeto cuja primeira fase (de um total de trés) teria um custo de 400
milhées de délares, dos quais o Banco Mundial financiaria 200
milhoes de ddlares, o governo federal (via Banco da Terra) entraria
com 160 milhdes de délares, os governos estaduais aportariam 20
milhées de délares e os beneficidrios completariam os restantes
20 milhoes de délares em dinheiro, material ou trabalho (Banco
Mundial, 1999, p. 4). O custo das trés fases seria de 2 bilhoes de
ddlares, integralizado por 1 bilhdo de délares via empréstimo do
Banco Mundial e a outra metade pelo governo brasileiro via Banco
da Terra. J4 no final de 1998, o ministro Jungmann anunciava essa
operagao, confirmada pela imprensa no inicio do ano seguinte,
como mostra o seu depoimento em audiéncia piblica no Senado
realizada em 24 de marco de 1999.

Ocorre que o Banco da Terra foi criado quando jd existia,
em maior ou menor grau, a oposicio dos movimentos sociais e
do movimento sindical — aglutinados desde 1995 no Férum Na-
cional pela Reforma Agréria e Justica no Campo® — as politicas
liberais implementadas pelo governo Cardoso e, no plano agrario,
a0 Cédula da Terra. Assim, a criagdo do Banco da Terra acabou
reforcando a percepgao — absolutamente correta — de que estava
em marcha acelerada o processo de substitui¢ao da reforma agrdria
pelo MRAM. Dois fatores refor¢avam esse diagndstico: de um lado,
decresciam os recursos para atividades finalisticas do Incra, como

¢ O Férum foi criado em 1995 e congregava, aquela altura, mais de 30 entidades,

como: MST, Contag, Comissio Pastoral da Terra (CPT), Associagao Brasileira de
Reforma Agréria (Abra), Rede Brasil sobre Organiza¢oes Financeiras Multilaterais,
Confederagao Nacional dos Servidores do Incra (Cnasi), Conselho Nacional de
Igrejas Cristas do Brasil (Conic), Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc),
Cidritas Brasileira, Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) e Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi).
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as desapropriacoes (Vigna & Sauer, 2001, p. 165-168); de outro, o
Banco Mundial acenava com a possibilidade de efetuar um grande
empréstimo para o Banco da Terra.

Desde o inicio da implementagdo do Cédula da Terra, o Banco
Mundial vinha tentando ganhar a adesio da Contag, embora, na
pratica, desconsiderasse as reivindicagoes daquela entidade, as quais
eram direcionadas basicamente a trés pontos: a) que o PCT fosse
apenas complementar a politica de reforma agrdria; b) que fosse
dirigido a regides de concentragao de minifindios ou onde nio
houvesse propriedades passiveis de desapropriacao; c) que fosse um
projeto “participativo’, i.e., concebido, executado e avaliado junto
com os sindicatos, as federagoes sindicais e a Contag.’

A aceleragio da implantagio do MRAM, a forma assumida por
esse processo — desde o inicio, de cima para baixo — e o contexto
mais amplo de repressio e desqualificagio dos movimentos sociais,
somados 2 reeleicao de Cardoso — e, portanto, ao prosseguimento da
mesma politica econdmica e do avango das reformas liberalizantes
—, acabaram pressionando as organizagoes de representacio dos
trabalhadores rurais & busca de uma maior unidade politica, o que
se deu através do Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica
no Campo. Assim, ao longo de 1998, o Férum acabou elegendo
como objeto central de sua agdo a luta contra o Cédula da Terra
(PCT) e o Banco da Terra, considerados como os instrumentos de
implantagaio do MRAM no Brasil e a extensdo da politica liberal
de Cardoso ao campo brasileiro. Ou seja, naquela conjuntura, a
critica ao Cédula da Terra e ao Banco da Terra servia de referéncia
a uma critica mais geral as a¢des do governo federal.

Nesse sentido, de modo inovador, o Férum encaminhou, em
outubro de 1998, uma solicitagao ao Painel de Inspe¢ao do Banco

7 Conforme depoimento de Francisco Urbano, presidente da Contag, na Comissio

de Assuntos Econdmicos do Senado em 4 de setembro de 1997.
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Mundial® sustentando que o Cédula da Terra: a) ndo estava sendo
implementado como projeto-piloto, na medida em que nio havia
sido sequer avaliado e o Banco j4 assumira o compromisso com a
sua ampliagdo, consumada na cria¢ao do Banco da Terra; b) esta-
va sendo executado como alternativa, e nao como complemento
a desapropriacao, revogando, na prética, o papel do Estado em
garantir o cumprimento da fung¢io social da propriedade; ¢) havia
sido dirigido para Estados com grande estoque de terras desapro-
pridveis, possibilitando que terras mantidas como reserva de valor
durante décadas fossem remuneradas a vista a preco de mercado;
d) aquecia o mercado fundidrio, contribuindo para a elevagio do
preco da terra, revertendo a tendéncia de queda relativa até entao
observada; e) as condi¢des de financiamento eram proibitivas,
o que geraria inadimpléncia e perda da terra; f) nao atendia ao
objetivo de “combate & pobreza rural” preconizado pelo préprio
Banco Mundial; g) nao se tratava de um processo transparente e
participativo, na medida em que ndo havia publicizagio de infor-
magoes aos beneficidrios e as suas organizagoes de representagio,
nem tampouco mecanismos de consulta e participacio; h) permitia
a reprodugio de relagoes tradicionais de dominagao e patronagem

8 O Painel de Inspecio foi criado em 1994 para proporcionar um férum “independente”

aos agentes sociais que se sintam prejudicados direta ou indiretamente pela realizagao
de projetos financiados pelo Banco Mundial. A reclamacio deve demonstrar que os
efeitos negativos decorrem da nio observincia das normas e procedimentos do Banco
Mundial na elaboragio, execugio e avaliagio dos projetos financiados. O escopo
das reclamagoes se restringe, portanto, a verificar se as a¢des do Banco Mundial
obedecem ou nio s suas préprias normas e procedimentos. Somente por essa razio,
jd se pode observar que se trata de um instrumento limitado. Ainda assim, ¢ o inico
meio de acesso direto dos cidaddos ao Banco Mundial, o qual, por sua vez, é a Ginica
grande organizagio internacional que permite tal acesso. A criacdo do Painel se fez
como resposta a criticas advindas, sobretudo, de grupos ambientalistas e ligados a
defesa dos direitos humanos (FOX, 2001). O caso do Cédula da Terra foi o primeiro
em nivel internacional ligado a um projeto de “alivio de pobreza” e vinculado ao
MRAM. Portanto, foi um caso marcado por um duplo ineditismo.
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no meio rural, na medida em que a negociagio em torno do prego
da terra, longe de ser uma transagdo mercantil entre iguais, seria
controlada pelos agentes dominantes no plano local (proprietdrios
e politicos) (Férum, 1998 e 1998a; Sauer & Wolft, 2001).

A ideia era minar o projeto Cédula da Terra por dentro, i.e.,
deslegitima-lo na arena internacional através de mecanismos ofere-
cidos pelo préprio Banco Mundial. Assim, o Férum realizou uma
série de agoes especificas no Brasil e, principalmente, no exterior, no
sentido de pressionar os governos europeus a apoiarem a iniciativa
brasileira junto ao Painel de Inspecao, através de redes de apoio
internacional. Tais iniciativas foram: 1) dentncia ao Ministério
Pablico Federal sobre suspeitas de superfaturamento e corrupgao;
2) envio de documentos para o Banco Mundial, denunciando o des-
cumprimento de suas préprias normas; 3) lobby junto aos governos
dos Estados Unidos e da Europa denunciando as irregularidades e
a finalidade politica do Cédula da Terra, para que pressionassem
o Banco Mundial e apoiassem o pedido de inspe¢ao no projeto
(Medeiros, 2002).

O Painel de Inspe¢io acatou a solicitagao do Férum e enviou,
no inicio de 1999, representantes ao Brasil que visitaram dreas na
Bahia e em Pernambuco. Sauer e Wolff questionam a legitimida-
de daquelas visitas, na medida em que, especialmente na Bahia,
segundo o seu relato:

i) elas foram realizadas com o acompanhamento do coordenador pelo
Banco Mundial do programa Cédula da Terra, que assumiu o papel
de intérprete do grupo e dos representantes dos governos estaduais; ii)
as dreas foram previamente visitadas pelos representantes dos gover-
nos estaduais que coordenam os projetos; portanto um “circo” havia
sido preparado, a ponto de terem sido levadas liderangas de outros
assentamentos expressando apoio e positividade ao projeto; iii) todos
os encontros na Bahia foram realizados em assembleia, permitindo

um maior controle sobre os grupos; as questoes eram formuladas para
essas assembleias, mas nunca para os trabalhadores individualmente,
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nem mesmo para os presidentes das associagdes; iv) as questoes nao
procuravam objetivar o conhecimento dos trabalhadores sobre, por
exemplo, quanto cada familia teria que pagar em relagio ao prazo e as
taxas de juros, mas eram do tipo: ‘Sua situagao estd melhor agora que
antes de receberem a terra?’, o que nio permite verificar tecnicamente

possiveis falhas nos projetos (2001, p. 180-181).

E preciso nio perder de vista que o Banco Mundial jogou
enorme peso na implantagio do Cédula da Terra, atribuindo-lhe
prioridade em rela¢io aos demais projetos desenvolvidos no Brasil.
Além disso, desde cedo o transformou em caso “exemplar” para
outras partes do mundo, no poupando esforcos para divulgar as su-
postas vantagens do programa a formuladores de politica de outros
paises e em nivel internacional. Evidéncia maior dessa prioridade é
dada pelo fato de que grande parte do szzff do Banco Mundial no
Brasil foi deslocada para acompanhar a sua implantagao (Banco
Mundial, 2000a, p. 24).

Em maio de 1999 — portanto, apenas um ano e trés meses apds
a criagdo do Banco da Terra e sem que a avaliagio preliminar do
Cédula da Terra tivesse sido concluida —, o Painel de Inspecao julgou
improcedentes todos os argumentos do Férum e nio recomendou
a diretoria do Banco Mundial a investiga¢ao solicitada pelas prin-
cipais organizagdes de representagao dos trabalhadores rurais do
pais. Imediatamente, o governo brasileiro usou tal recusa como
prova da suposta eficiéncia do projeto (MEPF, 1999b). Na ocasido,
inclusive, o Banco chegou a desqualificar a representatividade das
organizagdes que compunham o Férum, considerando suas rei-
vindicagoes de cardter “filosdfico” (Painel de Inspecio, 1999a). No
caso do Cédula, apesar de difundir o discurso da isengao politica, o
Banco Mundial agiu permanentemente contra as reivindicagoes dos
movimentos sociais e em favor das posi¢des do governo Cardoso.”

?  Soares (2001, p. 56) observa que o Banco Mundial tem agido de maneira variada

frente a criticas de organizagées sociais. No caso do Planaforo e do Prodeagro, as

46



Como resposta as criticas do Férum, o governo federal fez
algumas alteragdes nas condi¢oes de financiamento do Cédula da
Terra, ajustando-as as condi¢des do Banco da Terra, entdo pouco
menos desfavordveis aos mutudrios. Porém, em termos de objetivos
e estrutura de funcionamento, nada foi mudado. Procurava-se, com
isso, suavizar as criticas sobre o cardter “impagdvel” do financia-
mento contraido pelos trabalhadores rurais. O Banco Mundial,
por sua vez, embora afirmasse que dreas passiveis de desapropriagao
nao haviam sido compradas pelo Cédula, comprometeu-se a nio
autorizar empréstimos nessa dire¢ao.

Em maio de 1999 — portanto, no mesmo més em que houve a
recusa do Painel de Inspegdo —, o governo federal liberou documen-
tos a0 Férum' sobre a implementacio do Cédula da Terra. Esse
material registrava intimeras irregularidades e indicios de corrup¢ao,
principalmente no que se refere aos seguintes aspectos: a) compra
de terras passiveis de desapropriacio (dreas extensas com baixa ou
nenhuma produgio agricola e dreas sem qualquer benfeitoria); b)
aumento do prego da terra em alguns locais e compra de dreas
pelo Cédula acima do prego pago pelo Incra via desapropriagio;
¢) mé qualidade das terras adquiridas (baixa fertilidade, falta de

demandas por mais transparéncia e participacio foram acolhidas pelo Banco, que
agiu contra a postura assumida pelos governos estaduais. J4 no caso do Pré-Rural
e do Funparand, em que criticas semelhantes foram feitas, o Banco ignorou os
reclames. Com relagao ao Cédula da Terra, o Banco fez mais do que simplesmente
ignorar: agiu sistematicamente em favor do governo Cardoso.

Na medida em que o governo brasileiro ndo publicizava informagées sobre a
implementagdo do Cédula da Terra, o Férum acionou a senadora Heloisa Helena (na
época, no PT-AL) e o deputado Valdir Ganzer (PT-PA), que assinaram requerimento
oficial de informagoes ao MEPF em 2 de marco de 1999. No dia 6 de maio, numerosa
documentagio foi entregue aos parlamentares e imediatamente repassada ao Férum.
Versava sobre o processo de compra e venda dos imdveis rurais, permitindo conhecer
melhor como o projeto estava sendo implementado. Essa documentagio néo foi
apresentada pelo governo federal ao Painel de Inspecio, nem foi considerada na

resposta do Banco Mundial (FORUM, 1999).
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dgua etc.); d) existéncia de muitos laudos técnicos (que deveriam
orientar a negociagdo em torno do prego da propriedade) assinados
apds a data da compra da terra ou simplesmente em branco (laudos
“fantasmas”), sinalizando, no minimo, total descumprimento das
normas operacionais do projeto; e) venda de varios iméveis perten-
centes a um mesmo proprietdrio (normalmente empresa ou banco)
(Sauer & Wolft, 2001).

Com base nessa documentagio, mais substantiva, o Férum
solicitou nova investigac¢io ao Painel de Inspegao em agosto de
1999. Quatro meses depois, veio a resposta negativa do Painel.
Porém, dessa vez, sem considerar o mérito dos argumentos apre-
sentados (sustentados pela documentagao obtida), mas apenas o
critério “procedimental” o Férum nio teria cumprido todos os
procedimentos para tornar elegivel o pedido, uma vez que nao
teria esgotado todos os canais de didlogo com o governo brasileiro
(Painel de Inspegao, 1999).

Os embates em torno do Painel de Inspe¢io tiveram muitos
desdobramentos. O mais imediato foi a orientagao dada pelos
gestores do Cédula de que terras passiveis de desapropriagao nao
poderiam mais ser compradas — embora isso fosse visto como
possivel empecilho ao desenvolvimento do projeto' e, na prética,
“excecoes” fossem admitidas. Deve-se ficar claro que essa medida
s6 foi tomada porque existiu a pressao politica do Férum sobre o
Painel de Inspegao, como reconheceria anos depois o préprio Banco
Mundial (2003, p. 11).

Ocorreram outros dois desdobramentos politicos da maior
importincia, cuja ressonincia ecoa até os diais atuais. O primeiro
foi ter projetado internacionalmente o caso brasileiro como um

" E o que afirmam Teéfilo e Garcia: “A limitacdo do uso desse instrumento [Cédula da

Terra] apenas as terras nio desapropridveis pode ser um fator limitante no futuro, caso
este, em dadas circunstincias e regioes definidas, possa vir a ser a melhor solugao”

(2002, p. 29).
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marco de referéncia critica para todo espectro de forgas politicas
contrdrio as politicas do Banco Mundial, tanto aquelas voltadas
para o setor agririo como a propria agenda mais ampla de reformas
liberalizantes. A constitui¢io dessa referéncia, por sua vez, contri-
buiu para uma maior articulagio entre movimentos e organizagoes
sociais de todo o mundo.

A partir de entdo, diversos encontros em nivel internacional
foram realizados com o objetivo de intercambiar experiéncias,
fortalecer a articulagdo e a unidade politica entre agentes sociais
tao diversos (movimentos sociais, organizagoes nao governamentais,
entidades religiosas, associa¢oes e cooperativas de agricultores etc.) e
unificar o discurso e a prética contrérios as agdes do Banco Mundial
(Via Campesina & Fian, 2000; Fian, 2002; Fian ez 4/., 2001; Fian
& Via Campesina, 2002; Campanha Global pela Reforma Agrdria,
2000 e 2004; Barros, Sauer & Schwartzman, 2003).

O segundo desdobramento foi ter bloqueado por quase dois anos
o empréstimo que o Banco Mundial faria ao governo federal para
financiar o Banco da Terra em todo o pais. Em outras palavras, foi
a pressao internacional sobre o Painel de Inspe¢ao que tencionou
a negociagio do novo empréstimo do Banco Mundial ao governo
brasileiro, a qual encontrava-se em estdgio avancado em dezem-
bro de 1998 (Banco Mundial, 1999, p. 3). Criou-se uma situagao
de impasse, na medida em que a implantagao em larga escala do
MRAM no Brasil nao encontrava o necessério respaldo politico.
Afora o setor patronal — sempre ativamente a favor —, havia apoio
politico apenas em nivel local, por parte de alguns sindicatos de
trabalhadores rurais no Nordeste, do brago agrério da For¢a Sindi-
cal em Sao Paulo e, mais importante, das federagoes sindicais nos
Estados do Sul, cuja bandeira central nunca foi a luta por terra, mas
sim a disputa por politicas agricolas mais favordveis aos pequenos
agricultores. Existia, portanto, uma adesio concreta de entidades
sindicais, em parte reflexo da adesao social a tais programas. Porém,
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o fato era que as principais organizagdes nacionais de representagio
de trabalhadores rurais — a Contag e 0 MST — posicionavam-se
em bloco contra o novo modelo através do Férum Nacional pela
Reforma Agréria e Justica no Campo. Enquanto houvesse unidade
politica das entidades que compunham o Férum nessa questio
especifica, ndo haveria legitimidade suficiente para a expansao dos

programas orientados pelo MRAM.

3. DISPERSOES DE OFENSIVA E CONTESTACAO: A CRIACAO DO
CREDITO FUNDIARIO DE COMBATE A POBREZA RURAL

Para o Banco Mundial e o governo Cardoso, a saida para esse
impasse politico dependia da legitimagao dada por alguma entidade
de peso no cendrio nacional. Isto aconteceu quando a diregao da
Contag decidiu negociar a criagdo de um novo programa — o Cré-
dito Fundidrio de Combate a Pobreza Rural (CFCP), semelhante
aos anteriores, porém com algumas modificagdes —, permitindo
que o empréstimo, até entdo nao aprovado em Washington, fosse
consumado. Manoel dos Santos, presidente da Contag desde 1998,
explica esse posicionamento:

O Banco negou o pedido de Painel de Inspe¢do, mas procurou discu-
tir com as entidades daqui que tinham entrado como (...) signatdrias
principais: a Contag, o MST e a CPT. A CPT e o MST se negaram a
discutir com o Banco, j4 que ele tinha negado o pedido de inspegao para
rever a sua participacio e apoio ao programa Banco da Terra (...). Noés,
da Contag, fizemos uma discussio interna e achamos que precisdvamos
discutir com o Banco [Mundial], porque o Banco queria saber por
que o movimento social era tdo contra o programa Banco da Terra. E
n6s fizemos vdrias reuniées com o Banco, apresentando uma proposta
alternativa, que seria exatamente a do Crédito Fundidrio, porque nds
achdvamos que o governo precisava ter um programa complementar,
sem tirar o foco do enfrentamento ao latifindio [via] desapropriacio
(-..). E 0 Banco, entio, topou nio mais apoiar o programa Banco da
Terra e construir uma proposta de Crédito Fundidrio, com a partici-
pacio dos movimentos sociais [leia-se, Contag] (entrevista ao autor).

50



Num contexto marcado por uma agio organizada de desqua-
lificagao moral e repressdo politica aos movimentos sociais, bem
como pelo cumprimento rigoroso do ajuste fiscal — que provocava
o corte de recursos para a politica de reforma agraria e, portanto,
a diminuig¢ao de eventuais “conquistas” para a base social dos mo-
vimentos —, a negociagao direta com o Banco Mundial se mostrou
um canal de negociagio oportuno com o governo brasileiro. Essa
¢ a avaliagdo do presidente da Contag:

Noés comecamos a entender a importincia de a gente poder discutir
diretamente com o Banco Mundial, porque havia muitas coisas que
podiam mudar na politica do Banco desde que a gente passasse por
cima do Estado e comecasse a discutir diretamente com ele. O que
nés hoje identificamos? E que, primeiro, o Banco Mundial nio é
um aliado de projetos dos movimentos sociais no Brasil, mas se o
movimento social souber atuar, colocando suas condicoes, fazendo
criticas aos programas do Banco (...), [ele] hoje tem uma politica mais
aberta para ouvir do que no passado (...). Naquele momento, (...) nds
usamos o Banco [Mundial] para abrir o espago de discussio com o
governo para a construgio da proposta [0 CFCP], e o governo admitiu
fazer um programa experimental, como a Contag estava propondo
(entrevista ao autor).

Em outras palavras, a oportunidade de acessar uma fonte
externa de financiamento para realizar projetos voltados a seg-
mentos da base social da Contag, num periodo adverso aos movi-
mentos sociais em geral, foi um dos fatores que levou a entidade
a propor o CFCP. Novamente, Manoel dos Santos explica esse
posicionamento:

O Banco ¢, hoje, o administrador das finangas do mundo. E nés
precisamos, onde tem recurso que ¢ do povo, nds precisamos estar l4,
dizendo o que estd errado, (...) e procurar trazer parte desse recurso
também para ajudar no processo de mobilizagio e de afirmacio da
nossa gente (...). Quando a gente fica distante, nio quer discutir com
o Banco, porque ele ¢ o administrador do capital do mundo, esse

recurso ¢ utilizado muito mais contra o nosso povo (...). [Por outro
lado], o fato de a gente s6 ficar batendo nio significa que [o uso d]esses
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recursos vai melhorar (...). O Banco Mundial passou a se interessar em
ouvir a Contag nio porque seja aliado nosso. Acontece que o Banco
comegou a compreender que o que estamos querendo, nesse processo
de discussio, ¢ um melhor zelo do préprio dinheiro do Banco nas
aplicagoes que sao feitas aqui (entrevista ao autor).

O depoimento acima citado de Francisco Urbano em audiéncia
publica no Senado em setembro de 1997 mostra que as criticas
da Contag ao Cédula — depois estendidas em parte ao Banco da
Terra — giravam desde o inicio em torno de dois pontos: primeiro,
a forma como vinham sendo implementados mostrava que nao se
tratava de uma experiéncia complementar, mas sim substitutiva
a politica oficial de reforma agréria, baseada no instrumento da
desapropriagio; segundo, tratava-se de um projeto cuja concep¢io
e gestao se faziam sem a participagao da Contag, numa relacao
fechada entre governo federal e Banco Mundial.

Ocorre que hd anos existia uma demanda da Contag — porém,
sempre numa posi¢io bastante secunddria em sua pauta politica
— por uma linha de crédito fundidrio voltada para segmentos em-
pobrecidos de agricultores nao proprietarios (parceiros e pequenos
arrendatarios), com terra insuficiente (minifundidrios) ou filhos
de pequenos agricultores cuja reprodugao familiar dependesse da
obtencio de terra, ou, ainda, para casos excepcionais em que hou-
vesse demanda por terra e nao existissem propriedades passiveis de
desapropriagdo pelos critérios legais vigentes. De acordo com essa
reivindicagdo, poderiam ser objeto de compra apenas dreas que nio
fossem passiveis de desapropriagao, numa légica de reordenamento
fundidrio complementar a politica mais ampla de reforma agrdria.

Por outro lado, é preciso considerar também a existéncia, forjada
ao longo de quase trés décadas, de uma certa “cultura sindical” de
reivindica¢io e negocia¢io em torno da participagao na definicio
e gestao de projetos especificos desenvolvidos na regiao Nordeste
(Navarro, 1998, p. 5), grande parte dos quais com financiamento
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do Banco Mundial (Polonordeste, Papp, PCPRs). Em que pesem
os conflitos com o Estado e o Banco Mundial em torno daquele
conjunto diversificado de projetos (Soares, 2001; Leroy & Soares,
1998; Garrison, 2000), nao parece equivocada a avaliagao de que
essa “tradicdo sindical” ganhou novo alento em 1998 dentro da
Contag com a elei¢ao de uma nova diretoria (Navarro, 1998, p. 5).
A rigor, embora tenha assinado as duas solicitagdes ao Painel
de Inspegio, a Contag nunca se recusou a dialogar com o Banco
Mundial possiveis mudangas no Cédula da Terra, o que revela a
disposicao de setores da entidade em participar do projeto desde o
inicio. Pelo menos desde agosto de 1999, ela j4 mantinha contatos
mais firmes nessa dire¢ao (Banco Mundial, 2000a, p. 24).
O impasse provocado pela resisténcia do Férum pos em cheque
a sequéncia de uma experiéncia propagandeada como a mais exitosa
em nivel internacional. Para os setores do Banco Mundial a frente
do MRAM, possivelmente aquele tenha sido um momento decisivo.
Ganhou for¢a no interior da Contag a visao de que a antiga
reivindica¢io de um programa de crédito fundidrio complementar a
politica de reforma agraria poderia ser contemplada pela criagao de
um novo programa, a partir da oportunidade aberta por um possivel
empréstimo do Banco Mundial. Associada a essa visao, outra tese
ajudaria a vencer o debate interno: a necessidade do “pragmatismo
sindical”, supostamente derivado da prépria natureza institucional
da Contag. Eugénio Peixoto, na época assessor de relacoes inter-
nacionais da entidade, assim explica aquela tomada de posigao:
A Contag fazia parte do Férum e era contra o Cédula ¢ o Banco da
Terra, mas ela historicamente defendia uma politica de crédito fundid-
rio. Entio, a partir do instante em que o Banco [Mundial] fez uma
oferta ao Férum — que nio foi respondida (...), para abrir um processo
de negociacio —, para a Contag era interessante, porque ela sempre
defendeu uma politica de crédito fundidrio (...). A Contag nio é um

movimento religioso nem uma organizagio politica, ¢ sindicato. E
sindicato tem que ter proposta para o conjunto da base. E existe um
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segmento da base da Contag que sempre lutou por crédito fundidrio
— inclusive, era deliberagio do Congresso brigar por uma politica
de crédito fundidrio. Entdo, a partir do instante em que surge uma
oportunidade de negociar uma proposta que vai atender aos interesses
da base, ¢ obrigagao do sindicato negociar. (...) Muito simples, é o
pragmatismo da luta sindical (entrevista ao autor).

A decisao de negociar o CFCP, passando por cima da posigao
majoritdria do Férum, foi objeto de disputas politicas no interior
da Contag. Sérgio Sauer, um observador externo a Confederagio,
lembra que “tanto setores da diretoria da Contag como algumas
federagoes se opuseram fortemente. Durante um bom tempo, a
federacao de Minas Gerais, a secretaria agrdria da federagao de
Pernambuco, a federagao do Ceard e a federacio de Goids — ambas
em parte —, se opuseram’ (entrevista ao autor).

A Contag continuou a classificar o Cédula e o Banco da Terra
como programas de “reforma agrdria de mercado”, mas passou
a diferencid-los do novo CFCP, considerado apenas como um
programa de “crédito fundidrio” complementar a reforma agrdria.
Segundo essa tomada de posi¢ao, a matriz do CFCP nao seria o
modelo de reforma agrdria de mercado do Banco Mundial, mas
sim uma demanda antiga da entidade, por isso mesmo legitima
socialmente.

Aceitar ou ndo essa interpretagao supoe, sem duvida, assumir
uma determinada posi¢ao politica. Porém, nio se resume a isso, pois
existem evidéncias empiricas que mostram a conexao do CFCP ao
modelo criado e exportado pelo Banco Mundial a diversos paises.
A primeira é que o Banco reconhece explicitamente que o CFCP
veio para suceder os projetos-piloto orientados pelo MRAM, tanto
que assume, em linhas gerais, a mesma estrutura de funcionamento
dos anteriores:

O projeto [CFCP] foi precedido por dois altamente bem-sucedidos

pilotos financiados pelo Banco (...). O primeiro piloto foi implementado
como um componente do Projeto de Alivio a Pobreza Rural do Ceard
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[Projeto Sao José], e o segundo foi o (...) Cédula da Terra, atualmente
em implementagio (Banco Mundial, 20004, p. 2).

Pode-se notar que a citagao acima apagou a referéncia ao Banco
da Terra. Este procedimento passou a ser a regra do discurso do
Banco Mundial e do governo brasileiro apds a negociagao politica
que deu origem ao CFCP, haja vista que o Banco Mundial acabou
nao financiando o Banco da Terra devido a oposi¢do dos movi-
mentos sociais. Porém, isso nao altera em nada tanto a sua contri-
buigao politico-ideolégica para a criagao do Banco da Terra como
também a vinculagao orginica deste com o MRAM, conforme jd
foi anteriormente demonstrado.

Outro elemento que comprova a filiagaio do CFCP ao MRAM
¢ dado, novamente, pela enorme pressa do Banco Mundial em
expandir a experiéncia para outros Estados, embora o Cédula, na
época, tivesse sua conclusao prevista apenas para junho de 2001 (o
que, na pratica, s6 ocorreu em dezembro de 2002) e estivesse ainda
em periodo de avaliagdo. O documento que aprovou a criagao do
CFCP explica por que o Banco preferiu expandir para mais nove
Estados a experiéncia iniciada pelo Cédula, em vez de esperar e
desenvolvé-lo mais detidamente:

O piloto [o Cédula da Terra] estd prestes a ser concluido (...), e, como
evidéncia da demanda potencial pelo projeto, um grande nimero de
familias j4 estd na lista de espera para comprar terras (...). Varios estudos
avaliativos foram feitos. Eles fornecem uma forte base para a préxima
fase do apoio do Banco e confirmam o sucesso geral do projeto-piloto
em termos da sua implementagio efetiva e da provével viabilidade da
grande maioria dos subprojetos (...). Os Estados nordestinos restantes
e outros Estados no Sul e Sudeste estdo requisitando com urgéncia a

sua inclusdo em um programa comunitdrio expandido de acesso a terra
(Banco Mundial, 20004, p. 9).

Outro elemento que mostra a vinculagdo do CFCP ao MRAM
é o fato de que, tal como nos projetos anteriores, o Banco Mundial
procurou legitimar o CFCP a partir da critica ao chamado “mode-
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lo tradicional” de reforma agréria — inclusive rejeitando qualquer
possibilidade de aportar recursos para a melhoria do projeto —,
tal como fizera quando da aprovacio do Cédula da Terra (Banco
Mundial, 2000a, p. 4 ¢ 8).

Outro elemento que fortalece o argumento acerca da filiagao
do CFCP ao MRAM - e nao a uma politica de crédito fundidrio
nos moldes do que vinha sendo reivindicado “classicamente” pela
Contag — consiste na percepgdo de que o CFCP seguiu a mesma
légica expansionista do MRAM, nao se restringindo a dreas es-
pecificas delimitadas de maneira prévia, onde houvesse de fato
concentragio de minifindios ou imdveis nio passiveis de desa-
propriagao. Simplesmente se criou um programa de financiamento
para compra de terras em 14 Estados da federagio sem qualquer
estudo prévio e tampouco sem o aparato institucional adequado
para se delimitar quais dreas poderiam ser objeto de um programa
que fosse realmente complementar 2 politica de reforma agraria.

Por fim, h4 dois elementos politicos que niao podem ser des-
considerados. Em primeiro lugar, a fonte de financiamento do
CFCP era o Banco Mundial, a mesma instituicao que vinha, até
entdo, tentando implementar o MRAM no Brasil em escala ace-
lerada, em detrimento da posi¢io de todas as entidades nacionais
de representagio de trabalhadores rurais, inclusive da Contag. Em
segundo lugar, o CFCP foi criado pelo governo Cardoso, o mesmo
que promovia a criminaliza¢do policial, judicial, politica e simbdlica
dos movimentos sociais, bem como tentava implementar o MRAM
como substituto da reforma agrdria. Como, naquela conjuntura de
intensa disputa politico-ideolégica, esperar que esses dois “parceiros”
fossem repentinamente implementar uma politica complementar
de crédito fundidrio?

A adesio da Contag, portanto, permitiu ao Banco Mundial dar
sequéncia aos programas inspirados no MRAM no Brasil, porém
em novo patamar, na medida em que passou a existir a legitimacao
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por uma organizagao nacional. A posi¢ao “exemplar” do Brasil seria
salvaguardada, como se pode depreender da avaliacao de Eugénio
Peixoto:
Para o Banco Mundial, o case Brasil passou a ser uma referéncia forte,
exatamente pela abertura 2 possibilidade de participagio da socieda-
de. Evidentemente, nao foi nenhuma associagio de moradores, foi a

Contag, uma entidade forte, com peso, com histéria, que tem tradigio,
que tem peso politico na sociedade brasileira (entrevista ao autor).

No embate com movimentos e organizagoes sociais, a adesdo da
Contag passou a ser usada pelo Banco Mundial como instrumento
de legitimacao dos programas orientados pelo MRAM. Como
ressalta Sérgio Sauer:

A decisio da Contag de apoiar o Crédito Fundidrio (...) tem im-
pactos negativos bastante fortes (...), porque criou um argumento
importante para o Banco Mundial em nivel internacional. Ainda
hoje, quando as entidades europeias e asidticas questionam o Ban-
co em relagio a esse projeto, um dos argumentos é: ‘nés temos no
Brasil o apoio da sociedade civil, tanto é que uma das entidades
histdricas — a maior entidade sindical do pais — apoia o programa’
(entrevista ao autor).

Politicamente, foram duas as modificagées principais operadas
no CFCP: a proibi¢ao de compra de dreas passiveis de desapro-
priagao (admitindo-se “exce¢des”) e a introdugio de mecanismos
de participagao e controle social. Na avaliagio dos representantes
da Contag, foram esses os dois pontos mais dificeis na negociagio
com o governo brasileiro ¢ o Banco Mundial, em que pesem a re-
térica sobre o cardter pretensamente complementar dos programas
e o discurso pré-participagao, principalmente por parte do Banco
Mundial. Abordando o primeiro ponto, afirma Eugénio Peixoto:

O mais dificil foi conseguir estabelecer que dreas passiveis de desapro-
priagdo nio podiam ser negociadas (...). O Banco Mundial e o governo

[insistiam nesse ponto]. A conversa nunca foi bipartite, sempre foi
tripartite. Entéo esse foi o ponto mais dificil, e esse, para a Contag,
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era o ponto mais emblemdtico: explicitar o cardter complementar, e
nio concorrencial (entrevista ao autor).

O presidente da Contag complementa ainda, referindo-se ao
segundo ponto:

Na discussio com o Banco Mundial, o ponto mais dificil foi a gente

fazer com que o manual de operagées do Crédito Fundidrio fosse

todo discutido com a participagio dos movimentos sociais. (...) Esse

foi um ponto dificil, porque o Banco Mundial nio tinha essa prética
(entrevista ao autor).

O Banco da Terra s6 comegou a funcionar realmente no inicio
de 2000, e 0 CFCP, negociado em novembro de 2000, foi aprovado
em 2001 e s6 comecou a operar em 2002. Assim, durante o bié-
nio 2001-2002, houve uma situacio de duplicidade de programas
muito similares.

Porém, ocorre que o Banco da Terra nao era apenas um programa,
mas sim um fundo criado pelo Congresso Nacional que podia captar
recursos financeiros de diversas fontes e, enquanto fundo, era o instru-
mento através do qual se daria a contrapartida do governo brasileiro
ao empréstimo do Banco Mundial para a criagio do CFCP. Porém,
em termos politicos, enquanto o CFCP era apoiado pela Contag a
revelia das demais entidades aglutinadas no Férum, o Banco da Terra
era sustentado por um setor do governo interessado em expandi-lo
em detrimento dos demais programas, sendo rejeitado por todas as
entidades que compunham o Férum, inclusive a Contag. Por trds
desse verdadeiro emaranhado, comegou entdo a haver uma disputa
no interior do governo Cardoso em torno da execugao de ambos os
programas. O presidente da Contag recorda essa questao:

O governo estava com uma politica de fortalecimento do Banco
da Terra, procurando fortalecer uma politica de reforma agréria de
mercado e nao fortalecer uma politica complementar (...). No caso
do Crédito Fundidrio, mesmo depois de negociado, houve toda uma

disputa interna, porque a estrutura montada para a administragio e a
execugao do Banco da Terra queria pegar o Crédito Fundidrio como
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um programa também deles. E a primeira briga nossa foi para criar
um outro segmento, dentro do governo, para trabalhar o Crédito
Fundidrio (...). Tinha um gestor (...) [para] o Crédito Fundidrio e um
outro que trabalhava o Banco da Terra dentro da mesma Secretaria.
E af foi um momento muito dificil, porque o governo tinha como
objetivo fortalecer o Banco da Terra, [enquanto] nds tinhamos como
objetivo fortalecer o Crédito Fundidrio. E isso deu (...) confusio, porque
muitas pessoas achavam: ‘Crédito Fundidrio, Banco da Terra, é tudo
a mesma coisa!’” (entrevista ao autor).

Essa disputa persistiu ao longo do biénio 2001-2002 num sen-
tido favordvel ao Banco da Terra e desfavordvel ao CFCP, o que
pode ser facilmente comprovado pelos resultados de um e outro
(cf. Pereira, 2004).

Do ponto de vista da luta promovida pelo Férum contra a
implantagaio do MRAM no Brasil, a criagao do programa CFCP
representou a interrupgao de um processo ascendente de mobili-
zagdo desenvolvido em bloco até aquele momento. A luta contra
o Cédula e o Banco da Terra foi enfraquecida e acabou saindo da
pauta central do Férum, na medida em que a Contag, uma entidade
de grande peso politico, negociou a cria¢ao de um programa que,
objetivamente, d4 sequéncia a implantacio do MRAM no Brasil,
embora nao seja esta a avaliagao dos dirigentes da entidade.

A bandeira que deu unidade de agdo a todas as entidades do
Férum durante o biénio 1998-1999 — por condensar a polarizagio
politica mais forte entre o governo Cardoso e os movimentos sociais
e sindical — deixou de existir. A divisao politica em relagio a essa
questao foi bastante rigida, tanto assim que, apés alguns embates
internos, o Férum deliberou por secundarizar essa questao como
forma de preservacio de sua prépria existéncia enquanto espaco de
aglutinacio de forgas politicas diferenciadas.

Porém, apesar de significativo, deve-se ressaltar que esse episé-
dio nio impediu que, posteriormente, diversas agdes importantes
pré-reforma agraria fossem desenvolvidas em conjunto por todas as
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entidades do Férum, embora até hoje permanega o racha em relacio
a essa questao especifica. Portanto, o que houve foi uma decisio
coletiva das entidades que participam do Férum em secundarizar
a questdo, que permanece latente até os dias atuais.

A criagdo do CFCP nao suavizou o embate entre o governo
Cardoso e os movimentos sociais do campo, especialmente com
o MST. No triénio 2000-2002, além da manutengio do grave
quadro de impunidade em relagao aos crimes praticados contra
trabalhadores rurais e do prosseguimento das medidas repressivas
contra as ocupagoes de terra, duas outras medidas importantes
foram tomadas pelo governo federal no ano de 2001. A primeira
foi a criagao da inusitada campanha de “reforma agrdria pelos cor-
reios”, que consistia em cadastrar a solicitagdo de trabalhadores nas
agéncias dos correios de todo o pais. Com enorme propaganda nos
principais meios de comunicagio de massa, o tom da campanha
dirigiu-se abertamente para a desqualificagao das ocupagoes de
terra. O ndmero de pessoas cadastradas chegou a 839.715 (Sampaio
et al., 2003, p. 28), mostrando o apelo que tal campanha teve.'?

A segunda medida foi a incorpora¢io, em fevereiro de 2001
(Banco da Terra, 2001), da Confederagao Nacional da Agricultu-
ra (CNA) e da Forga Sindical como “representantes da sociedade
civil e dos beneficidrios” no conselho curador do Banco da Terra.
Coerente com os seus designios, o governo Cardoso incorporou
ninguém menos que o setor patronal e a direita sindical para gerir
o principal instrumento construido para interiorizar o MRAM no

2O MST criticou fortemente essa campanha, denunciando-a como mais uma
manipulagio do governo Cardoso para esvaziar a capacidade de mobilizagao dos
movimentos sociais. Porém, em alguns Estados (Sao Paulo, por exemplo), o MST
aproveitou a campanha para “organizar a demanda”, discutindo com os trabalhadores
rurais aquela situagdo e estimulando o seu cadastramento, com o objetivo de explicitar
uma demanda por terra que poderia depois ser utilizada como instrumento de
cobranga ao préprio governo federal. Se o MST tivesse adotado postura semelhante
em nivel nacional, o niimero de inscritos provavelmente teria sido muito maior.
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Brasil e fazer o enfrentamento politico-ideolégico com os movi-
mentos sociais do campo, em especial com o MST.

4. RESUMINDO

O objetivo deste texto foi esbogar um quadro abrangente dos
embates em torno da implantacio dos programas orientados pelo
modelo de reforma agréria de mercado (MRAM) do Banco Mun-
dial no Brasil. Essa disputa condensou as principais contradi¢oes
politico-ideolégicas entre o governo Cardoso e as organizagdes
sociais aglutinadas no Férum Nacional pela Reforma Agréria e
Justica no Campo. Da discussao apresentada, pode-se destacar os
seguintes aspectos:

a) A orientagio do governo Cardoso ao longo dos dois mandatos
em relagdo a reforma agréria foi de reduzi-la a uma politica social
compensatéria, de modo que, tendo como condicio esse rebaixa-
mento prévio, ganharia terreno a experiéncia com os programas
inspirados no modelo de reforma agrdria de mercado do Banco
Mundial.

b) Os programas orientados pelo MRAM foram introduzidos
no Brasil como parte das politicas compensatdrias as politicas de
ajuste estrutural, as quais ganharam impulso e sistemdtica com o
Plano Real e as reformas liberalizantes implementadas pelo governo
Cardoso.

) As agdes do governo Cardoso no sentido de implantar o
MRAM no Brasil jamais prescindiram da repressao as ocupagoes
de terra e da desqualificagao moral dos movimentos sociais, de
modo que ¢ correto afirmar que a politica pré-mercado de terras
teve como pressuposto a coergo estatal e paraestatal.

d) A adesao social ao Cédula da Terra nao pode ser analisada
fora do contexto socioeconémico e politico em que foi criado,
marcado por um periodo de seca e perdas agricolas, auséncia de
perspectivas de trabalho, empobrecimento da populagao rural,
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enorme propaganda oficial (sobretudo em nivel local, articulada
por politicos e agentes do Estado), inexisténcia de uma politica
efetiva de reforma agréria e repressdo a alternativa de acesso a terra
que vinha ganhando legitimidade crescente: a ocupagio coletiva
organizada pelos movimentos sociais, especialmente pelo MST. Por
outro lado, tal adesao revela o apelo nada desprezivel que o acesso
negociado e mercantil a terra tem — ou pode vir a ter, em maior ou
menor grau, conforme o contexto social e politico — entre parcelas
significativas do campesinato brasileiro.

e) A criagao do Banco da Terra internalizou os principios bésicos
do MRAM ao escopo de instrumentos permanentes de politica
agrdria no Brasil, permitindo que outras experiéncias orientadas
por aquele modelo tivessem condicdes institucionais e financeiras
mais s6lidas de realizacio.

f) Chama aten¢io o empenho do governo Cardoso na imple-
mentagido do MRAM, tanto em termos de velocidade — as principais
iniciativas concentraram-se no ano e meio entre agosto de 1996 e
fevereiro de 1998 — como de escala — de uma pequena experiéncia
no Ceard até a criagao do Banco da Terra pelo Congresso Nacional.

g) Desde o inicio, o Banco Mundial mostrou grande interesse
em nacionalizar o MRAM, tanto que se comprometeu a financiar
o Banco da Terra quando o projeto-piloto Cédula da Terra mal
havia come¢ado a ser implementado. Sem qualquer avaliagao sobre
o desempenho do Cédula, o governo brasileiro — com a promessa
de recursos e o apoio politico ostensivo dado pelo Banco Mundial
— trabalhou para a criagao do Banco da Terra.

h) O conjunto de a¢oes politicas desencadeado pelo Férum
Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, em nivel
nacional e, sobretudo, internacional, foi decisivo para bloquear,
durante quase dois anos, o empréstimo do Banco Mundial que
permitiria ao governo brasileiro contar com uma fonte externa de
financiamento para o Banco da Terra.
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i) Na perspectiva do Banco Mundial, o impasse provocado
pela auséncia de respaldo politico suficiente para a implantagio do
MRAM no Brasil foi desfeito pela negociagao com a Contag, a qual
deu origem ao CFCP, dando sequéncia a experiéncia dos programas
anteriores. Para a Contag, o CFCP representou a possibilidade de
viabilizar uma demanda mais antiga da entidade, embora secun-
ddria e trazida a tona num momento politico bastante adverso aos
movimentos sociais. Segundo o discurso da entidade, o Cédula da
Terra e o Banco da Terra integrariam a “reforma agrdria de merca-
do”, ao passo que o CFCP seria uma resposta a sua reivindicagao
por uma linha de crédito fundidrio complementar a reforma agréria.

j) A criagao do CFCP enfraqueceu a luta do Férum contra a
implanta¢ao dos programas orientados pelo MRAM do Banco
Mundial na medida em que a Contag deixou de apoiar a luta con-
tra o programa que dd sequéncia ao MRAM no Brasil, o CFCP.

k) O CFECP sofreu resisténcias no interior do governo Cardoso,
mesmo tendo sido negociado de maneira tripartite (Banco Mun-
dial, Contag e governo federal) e sido objeto de divisao politica
do Férum. Tais resisténcias vieram do setor do governo federal
interessado em expandir o Banco da Terra em detrimento dos
demais programas existentes. A disputa entre o Banco da Terra
e o CFCP foi favordvel ao primeiro e desfavordvel ao segundo.
Porém, embora fossem sustentados por forgas politicas distintas e
guardassem especificidades, ambos seguiam os principios centrais
do modelo de reforma agréria de mercado do Banco Mundial. Foi
a dinAmica da luta politica — e n2o uma mudanga de pressupostos
e diretrizes — que for¢ou o Banco Mundial a nao mais apoiar o
Banco da Terra, e sim a criagdo do CFCP.

Os embates em torno da implementagao do MRAM expressam
uma nova fase da luta politica no campo brasileiro. Apreender a
sua dinimica implica ter em conta novas formas de articulagio e
agdo dos principais agentes sociais que gravitam no meio rural,
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bem como a sua internacionalizagéo, verso e reverso do processo
de internacionalizagao da prépria problemadtica agraria brasileira e
do rol de politicas publicas a ela dirigida.
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POR UMA REFORMA AGRARIA NAO
ESSENCIALMENTE AGRICOLA"

JOSE GRAZIANO DA SILVA™

A reforma agrdria ¢ ainda necessdria no Brasil dos anos de 19902
Para qué? Na tentativa de fornecer uma resposta afirmativa a duas
questdes tao polémicas que me foram propostas pelos editores, vou
primeiro resgatar rapidamente a origem do debate sobre o tema
para depois propor os elementos bésicos do que considero um novo
programa agrdrio para o pais nesse final de século.

Ao contrério do senso comum hoje predominante, a questao
agrdria brasileira, para os seus autores considerados os cldssicos
dos anos 1960 — Alberto Passos Guimaraes, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado — nio era uma questdo fundidria strictu sensu e muito
menos um problema relativo a sua distribui¢ao. Na verdade,
apenas para Guimaries (em Quatro séculos de latifiindio, 1963)

Uma versao resumida do presente texto foi publicado na Revista Agroanalysis, Rio
de Janeiro, v. 16, n. 3, mar. 1996.

Foi professor titular de Economia Agricola do Instituto de Economia da Unicamp.
Ex-ministro extraordindrio de Seguranca Alimentar ¢ Combate & Fome e
coordenador do programa Fome Zero. Em 2006, tornou-se representante regional
da Organizagio das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) para
América Latina e Caribe. Em 2011, foi eleito diretor-geral da FAO.
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a concentragdo da terra e o poder politico dos seus proprietarios
(tidos como feudais) aparecem como o problema central. Fiel a
ideologia da Internacional Comunista da época, ele considerava
a concentracio das terras — e a distribuicdo da renda dai resul-
tante — o empecilho maior para um desenvolvimento capitalista
mais democritico, uma vez que impedia a criagdo de um amplo
mercado interno de massas para a industria nascente no pais. E
era para quebrar essa associagdo perversa entre a concentragao das
terras em poucas maos e o poder politico de seus proprietdrios
que propunha uma ampla reforma agrdria redistributivista. O
principal critico dessa tese foi Caio Prado Jr. (A revolugio brasi-
leira, 1966), que desmontou a argumentagao do “cardter feudal”
do latiftindio brasileiro, mostrando que as relagées de produgio
predominantes em nossa agropecudria haviam sido capitalistas
desde a colonia. Prado Jr. argumentava que, para democratizar as
relagoes de produgao no campo, era fundamental que o Estado
viesse em socorro dos trabalhadores rurais, até entao inteiramente
desorganizados, através de uma legislagao que garantisse os mes-
mos direitos jd conquistados pelos assalariados urbanos.

As propostas de politicas publicas que resultaram desses debates
foram materializadas no Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e
no Estatuto da Terra (1964). Apesar das profundas divergéncias
de concep¢ao que podem separar as andlises sobre a necessidade
e a perversidade dos resultados alcangados, é preciso reconhecer a
importincia decisiva desses dois grandes instrumentos legais no que
diz respeito a extensdo da legislagdo trabalhista ao meio rural e a
consolidacao da empresa rural como a unidade de producio bésica
da agricultura brasileira moderna. E, se o sucesso é apenas relativo
em funcio do que é preciso ainda ser alcangado, ¢ inegével que o
pouco (ou muito, dependendo da 6tica de julgamento) conseguido
na sua implementagao nao teria sido possivel sem a forte e decisiva
presenca do Estado brasileiro.
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Mas hd outra vertente do debate dos anos 1960 que ficou
“esquecida” pelos nossos formuladores de politicas para o agro: ¢
a visao de Igndcio Rangel, que entendia A questio agrdria brasilei-
ra (titulo de seu livro de 1962) basicamente como o problema do
excedente populacional decorrente da rapidez da modernizagao
da nossa agricultura. Para ele, o crescimento da produtividade do
trabalho no interior dos “complexos rurais” (nio necessariamente
dos rendimentos fisicos por unidade de drea, que s6 ocorreria depois
de ocupadas as suas “fronteiras internas”) liberava forca de trabalho
muito rapidamente. Gerava-se assim uma capacidade ociosa, no
campo, de terras que nao mais eram necessdrias a producio; e, nas
cidades, de mao de obra que jd nao encontrava ocupagao produtiva
nos novos setores que estavam sendo criados pela industrializagao
substitutiva e importagoes. A proposta ébvia de politica que dai
deveria seguir-se era a de juntar esses dois recursos ociosos: terra e
mao de obra. Mas o que impedia isso de acontecer era o alto prego
da terra: num pais sem mercado financeiro, a terra — rural e ur-
bana — havia se constituido na forma tradicional de poupanga das
classes dominantes. Além de ser uma excelente reserva de valor, a
expectativa de sua valoriza¢io subsequente (que Rangel chamava
de “quarta renda”, para diferencid-la das trés formas marxistas clds-
sicas) havia se constituido num dos mecanismos de realimentagao
da inflagao crénica que se instalara no pais no pés-guerra.

Para Rangel, ndo havia no inicio dos anos 1960 condigoes
politicas para se implementar uma proposta com vistas a desa-
propriagdo das terras ociosas e o seu pagamento, em longo prazo,
em titulos da divida pidblica, dada a alianca estabelecida entre os
latifundidrios e a burguesia industrial nascente para levar avante

' Digo “esquecida” porque na verdade todas as politicas de modernizagio da nossa

agricultura eram respaldadas pela visdo neocldssica de que era preciso acelerar a
transferéncia de populag¢io dos campos (onde sua produtividade era muito baixa)
para as cidades.
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o desenvolvimento capitalista do pais. Por isso ele propunha que
se atacassem primeiro os problemas “impropriamente agrarios”,
ou seja, os problemas estritamente agricolas, relativos a producio
e seus precos, especialmente a questao dos canais de intermedia-
a0, responsdveis entao por boa parte da carestia reinante. No que
tange as questoes agrarias, prescrevia a abertura de novas dreas de
coloniza¢io nas regides da fronteira pré-amazénica (que na época
resumia-se as terras imidas do Maranhao) para desviar parte do
éxodo daquela populagio excedente que comegava a se amontoar
nas cidades do centro-sul; e a abertura de estradas em dire¢ao
ao planalto Central para aumentar a oferta de terras, acelerando
assim a queda de seus pregos, que deveria se seguir a constitui¢ao
de um mercado de capitais e ao controle da inflagao. Mais tarde,
j& nos anos 1970, convencido de que o prego das terras nao cairia
tdo cedo, em fun¢io da inflagao cronica que tomara conta da eco-
nomia e da forma como se estavam resolvendo as nossas questoes
agricolas (processo que ficou conhecido como “a modernizagio
conservadora”), agravando ainda mais a questao agrdria, Rangel
passou a defender uma reforma agraria que utilizasse pouca terra,
a fim de nio acirrar muito os 4nimos dos latifundidrios e de seus
representantes politicos no Congresso. O lote deveria ser suficiente
apenas para recompor nas periferias urbanas do centro-sul do pais
o nicleo familiar daqueles que para Rangel eram o simbolo da
populagao excedente expulsa do campo: os boias-frias.

Em minha opinido, o momento em que vivemos nesse final de
século confere muita atualidade as propostas de Rangel. Primeiro
porque, novamente, o projeto de modernizagio do pais, proposto
por uma coalizao de interesses conservadores, excluiu de sua agenda
a alternativa de uma ampla reforma agraria redistributiva. E o “pla-
no de estabilizacio econdmica” que nos foi imposto pela coalizao de
forgas vitoriosa nas elei¢oes presidenciais de 1994 vem combinando
até agora uma politica externa de rdpida abertura econdmica com
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base numa taxa de cAmbio fortemente valorizada com politicas
internas recessivas, capitaneadas por juros altos, restricao ao crédito
e congelamento por um ano do saldrio minimo. O resultado desse
conjunto de politicas para a agricultura nio poderia ter sido pior
depois de uma safra recorde: precos agricolas em queda; endivida-
mento crescente de praticamente todos os segmentos produtivos
relevantes do setor agropecudrio; e uma depreciagao patrimonial
resultante de uma acentuada queda dos precos das terras e de ou-
tras formas de reserva de valor, como o gado e outros estoques de
commodities tradicionais. A permanecer esse cendrio, o agravamento
da crise agrdria — nos termos colocados por Rangel — nos préximos
anos, envolvendo especialmente as regides periféricas do Sudeste,
Norte e Nordeste, parece inevitdvel.

Mas, além dessas razoes, digamos, “conjunturais”, que decorrem
da forma como o pais estd buscando sua inser¢io na nova divisio
internacional que se esboga, hd um outro conjunto de fatores que
recolocam a reforma agréria no rol das op¢oes de politicas publi-
cas nesse final de século: ¢ preciso criar novas formas de ocupagao
para uma parte significativa da populagio brasileira que nao tem
qualquer qualificagao profissional que a habilite a procurar outra
forma de inser¢ao produtiva no novo mundo do trabalho. A equagao
fordista “mais investimentos = maior produ¢io = maior nivel de
emprego” ja é coisa do passado mesmo para o Brasil, um pais com
160 milhdes de pessoas e com um ter¢o ou mais da sua populagao
urbana com niveis de renda considerados insuficientes para permitir
uma vida digna e que possui ainda 25% da populagio no meio
rural.> Mas o nosso mundo rural jd nio é mais s6 agricultura e
pecudria, a semelhanga do que ocorre em outras partes do mundo
desenvolvido, em especial na Europa. Segundo a Pnad de 1990,

2 SILVA, José¢ Graziano da. “Condicionantes para um novo modelo agrdrio e agricola”,

in: Crise Brasileira: anos oitenta e Governo Collor. Sao Paulo: Instituto Cajamar/CUT,

1993, p.177-218.
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de cada trés pessoas que residiam no meio rural brasileiro, duas
estavam ocupadas em atividades agropecudrias e uma em outras
atividades, com destaque para a prestagdo de servigos nao agricolas,
inddstria de transformagao, comércio e construgio civil, eviden-
ciando o que chamei, nos anos 1980, de urbaniza¢io do meio rural
brasileiro.> Vale a pena destacar ainda que, de acordo com as Pnads
de 1981 € 1990, a taxa de crescimento das pessoas residentes no meio
rural ocupadas em atividades agropecudrias cresceu a 0,7% a.a.,
enquanto que a das pessoas residentes no meio rural ocupadas em
atividades nao agricolas cresceu 5,9% a.a. E o impacto das novas
tecnologias baseadas na microeletronica e na informdtica sobre a
nossa agricultura deverd ser ainda mais excludente que a “revolu¢io
verde” dos anos 1960, uma vez que deverd atingir com igual in-
tensidade também os produtos tropicais, tradicionais geradores de
emprego agricola — como cana-de-agtcar, café, cacau, banana etc.*

Por isso tudo, no final do século XX a nossa reforma agrdria
nao precisa ter mais um cardter estritamente agricola, dado que os
problemas fundamentais da produgio e dos pregos podem ser re-
solvidos pelos nossos complexos agroindustriais. E preciso hoje uma
reforma agrdria para ajudar a equacionar a questao do excedente
populacional até que se complete a nossa “transi¢iao demografica’,
recém-iniciada. E uma reforma agréria que permitisse a combinagio
de atividades agricolas e nao agricolas teria a grande vantagem de
necessitar de menos terra, o que poderia baratear significativamente
o custo por familia assentada, sendo este um forte limitante para a
massividade requerida pelo processo distributivo, especialmente nos
Estados do Sul e Sudeste. Por que nao um assentamento que, além
de arroz e feijao, produza também casas populares? Ou um “pesque

Id. “A industrializacio e a urbaniza¢do da agricultura brasileira”, in: Brasil em artigos.
Sao Paulo: Seade/bolso, 1995, p. 197-222.

Id. “Evolugio do emprego rural na década de 807, in: O mundo do trabalho: crise e
mudanga no final do século. Sao Paulo: Pdgina Aberta, 1994, p. 619-640.
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e pague” que desse uma opgao de lazer barato as classes médias
baixas confinadas nas grandes metrépoles? Ou guardas ecoldgicos
que protegessem o entorno de parques e reservas florestais e ser-
vissem de guias turisticos? Ou de caseiros de “chicaras de recreio”
com acesso gratuito as terras garantido por regime de comodato?
Trata-se, no fundo, de buscar novas formas de ocupagao para
essa populagao sobrante, do ponto de vista estritamente agricola e
industrial, de ex-parceiros, ex-meeiros, ex-boias-frias, ex-pequenos
produtores rurais que foram marginalizados pela modernizagao
conservadora das décadas passadas. Trata-se de buscar, nas franjas
do crescimento da prestagdo de servicos pessoais que caracteriza o
mundo atual, um conjunto de novas ocupagoes artesanais que nao
exijam niveis de qualifica¢io outro que nao possam ser adquiridos
através de um treinamento rdpido para esse conjunto de milhoes
de “sem-sem”, que, além de terem perdido o acesso a terra, no tém
o privilégio de estar organizados num movimento como o MST.
Os que pensam que isso seria confinar a miséria em favelas
rurais estdo muito enganados. Na visita que tive oportunidade de
fazer em agosto de 1993 ao kibutz Ramot Menashe, situado a beira
da estrada para a aldeia de Barta, em Israel, encontrei mais de 900
pessoas ocupadas em pouco mais de 10 ha irrigados com culturas,
400 cabegas de gado de leite estabulado e uma pequena granja avi-
cola! E que a grande maioria trabalhava em atividades nio agricolas
dentro (e fora) do kibutz: um restaurante e motel; diferentes formas
de trabalho em domicilio, como montagem de pegas industriais e
artesanato; e até uma escola-creche, que inicialmente se destinava
somente aos filhos dos préprios membros do kibutz, mas depois
foi aberta aos membros das comunidades vizinhas. “Os kibutzim
que mantém industrias de irrigagao faturam hoje mais com a ven-
da de equipamentos do que com a agricultura. A Bertrand, por
exemplo, que produz vélvulas volumétricas, movimenta US$ 20
milhées por ano e responde por 70% da receita do kibutz Evron”,
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escreveu Bruno Blecher, enviado especial da “Agrofolha” (edigao de
1 jul. 1993) que documentou a tecnologia de irrigacao localizada
(gotejamento e microaspersores), que estd sendo transferida com
grande sucesso para o Nordeste brasileiro. E esse predominio das
atividades nao agricolas nos kibutzim nao é tao recente assim: numa
das discussoes do tema, um colega de trabalho me confessou sua
frustracio por ter passado meses numa dessas fazendas coletivas
israclenses fazendo colares de migangas nos idos dos anos 1970.
A reorientagao dos instrumentos de politicas para o meio rural
que advogamos nao se esgota na proposta de uma reforma agrdria
nao essencialmente agricola para as regides Sul e Sudeste do pais.
Ela implica a retomada da concepgio de um programa regionali-
zado de reforma agrdria para o pafs, com a decretagio das “zonas
prioritdrias” previstas no antigo Estatuto da Terra, de modo a se
conseguir uma concentragio de assentamentos agropecudrios em
determinadas regides. J4 tive oportunidade de dizer anteriormente
que uma intervencio massiva sobre a estrutura fundidria do pais
tem que ser repensada hoje para algumas “regioes especiais”, como
no sertdo do Nordeste, por exemplo, dado que as restrigoes fixadas
pela atual Constitui¢ao impossibilitam uma ampla distribuigao
de terras em todo o pais.’ A zona semidrida nordestina tem vastas
regides com condi¢oes particulares que facilitam a obten¢io de um
razodvel consenso social sobre a necessidade de uma interven¢io
ampla e massiva do Estado, tais como a presenca de grandes la-
tifindios tradicionais (inclusive com o proprietdrio absenteista, o
que enfraquece muito o seu poder local); baixo prego das terras sem
disponibilidade de dgua; existéncia de financiamentos externos para
projetos de irrigagao; recursos subsidiados do Fundo Constitucional
do Nordeste para financiar os investimentos e o custeio; milhdes

5

Id. “Por um novo programa agrdrio”. Reforma Agrdria, Campinas, 23(2), p. 5-16
(mai.-ago. 1993).
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de familias de pequenos rendeiros sem-terra, com larga experiéncia
de gestao tradicional, esperando apenas a retomada do crescimento
econdmico do centro-sul para migrarem etc.

Creio que, nessas regides prioritarias, poderiamos evitar as
“ilhas de reforma agréria” que caracterizam os atuais assentamen-
tos, dispersos aqui e ali, resultados de solugdes paliativas ad hoc
e que apenas servem de vitrine do que nao deve ser uma politica
de reforma agrdria. A defini¢io de regides prioritdrias permitiria
estabelecer “zonas reformadas” com politicas publicas e regras
diferenciadas do restante do pais (como um servigo de extensao
rural especifico, crédito do Procera etc.) que garantissem o sucesso
dos novos produtores rurais nos seus primeiros anos, combinados
com programas especiais de previdéncia social que garantissem
uma renda minima as familias rurais ou urbanas que nao tivessem
condigao de serem beneficiadas com um lote.

O momento atual é muito favordvel para se iniciar um progra-
ma regionalizado de reforma agréria no pais. E preciso aproveitar
a precdria estabiliza¢do alcangada até aqui pelo Plano Real para
implantar politicas que simultaneamente reforcem a tendéncia atual
de baixa do prego da terra e favorecam a cria¢io de novos mecanis-
mos que deem maior possibilidade de acesso a terra sem reativar
os mercados de compra e venda desse ativo. Isso é fundamental:
qualquer reativagio dos mercados de terras no pais interromperia a
queda de seus precos, que poderao voltar aos patamares anteriores
a0 Plano Cruzado, quando nio tinham ainda incorporado o risco
da instabilidade financeira do final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990. O imével rural nio produtivo caminha para ser um ativo
sem liquidez, na medida em que as terras agricolas vém perdendo
sua expectativa de valorizagdo futura e que era um dos pilares de
sustentacao de seu preco elevado. Por isso, deve-se descartar de
imediato mecanismos de financiamento que favorecam a liquidez
dos imdveis rurais ou que impliquem a compra significativa de terras
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por parte do poder publico, especialmente a vista e/ou em dinheiro;
e, pela mesma razio, aceitar todas as outras formas possiveis de
arrecadagdo de terras, como a retomada de dreas cedidas para os
projetos agropecudrios falidos das regioes Norte e Centro-Oeste;
troca de terras por dividas dos usineiros do Nordeste; revisao das
doagoes de terras na Amazdnia, conforme estabeleceu a Consti-
tuicdo de 1988; troca pelas dividas do Banco do Brasil para os nao
atingidos pela securitizagio etc.

Mas a atual baixa dos precos de terras nao assegura nos nossos
dias que elas venham a trocar de maos, gerando novas possibilidades
de acesso por parte da populagio excedente. Fundamentalmente
porque as terras — além de muito caras — podem hoje ser mantidas
ociosas praticamente sem 6nus adicional para seus proprietdrios.
Para quebrar essa possibilidade de a terra ser mantida como reserva
de valor — o outro pilar do seu preco elevado —, é preciso reduzir
o atual status do direito de propriedade, condicionando-o expli-
citamente a determinados usos socialmente aceitos.® E aqui entra
toda a discussao sobre o Imposto Territorial Rural, que, em minha
opiniao, deveria ser tratado como um tributo sobre a propriedade,
a semelhanga do IPTU, com participagio decisiva das municipali-
dades na sua implantacio.” E obvio que, nas prefeituras do interior
do Nordeste dominadas pelos coronéis do PFL, esse imposto nio
seria cobrado, o que nao seria muito diferente do que ocorre hoje,
j& que ele é cobrado mas nao ¢é pago... Em compensacio, poderia
vir a ser um instrumento poderoso de reordena¢io produtiva e

¢ Nunca ¢ demais lembrar que a nossa Constituicdo atual estabelece, no mesmo

artigo que trata dos direitos fundamentais, como o direito a vida, também o direito
a propriedade privada.

Por exemplo: a Receita Federal continuaria estabelecendo os valores minimos das
terras a serem tributadas, mas em funcao de uma renda presumida que se poderia
obter delas; e as municipalidades poderiam estabelecer aliquotas progressivas para as
propriedades em fun¢io da sua localizagdo, condi¢des de acesso e servigos puiblicos
de que se beneficiam.
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espacial — com implicagbes fundamentais para o abastecimento
local e para a preservagao do meio ambiente — em municipios con-
trolados por forgas politicas mais progressistas e que nio dispdem
hoje de praticamente nenhum instrumento de agio que possa ser
controlado pelas comunidades locais. Essa é a melhor possibili-
dade de uma alianga com os “verdes”, grupos ecolédgicos de corte
fundamentalmente urbano — condigdo necessdria, ainda que nio
suficiente —, para o apoio das cidades a causa dos sem-terra: o
reconhecimento da necessidade de se interferir no reordenamento
e na gestao do espago agrdrio em nivel local. Como até mesmo o
Banco Mundial admite hoje que o imposto territorial rural nao
tem poder de redistribuir a propriedade da terra,® a falsa dicotomia
I'TR wersus desapropriagio poderia finalmente ser superada com a
recuperacio de uma importante fonte de arrecadagao fiscal que
poderd até mesmo ser usada para financiar parte do processo de
reforma agréria de que o pais tanto precisa.

A mobilidade da terra é baixa no Brasil porque também as formas
de acesso precdrio a terceiros, como a parceria e o arrendamento, conti-
nuam sendo vistas como “socialmente indesejadas”. A base tedrica para
tal é sem dtvida de origem ricardiana, de quando ainda vigorava a Lei
dos Cereais, que proibia a importagio de graos das colonias americanas
de modo a assegurar um lucro extraordindrio aos proprietarios fundia-
rios rentistas na Inglaterra do século XVI. Posteriormente, até mesmo
Marx consideraria a dissociagdo entre o proprietdrio das terras e aquele
que a explorava como a forma “normal” de exploracio na agricultura
capitalista inglesa. Mais do que isso: na luta pela reparti¢ao dos lucros
oriundos da atividade agropecudria, os grandes arrendatdrios capitalis-
tas buscavam estipular prazos mais longos para os contratos e limitar

8 Depoimento de Hans Binswanger, economista sénior da missao do Banco Mundial

no Brasil, no Semindrio Internacional sobre Reforma Agréria e Agricultura Familiar
promovido pela Comissio de Agricultura e Politica Rural da Cimara dos Deputados
em Brasilia (29 nov. 1995).
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o montante da renda a ser paga aos proprietdrios, criando assim uma
protecio para aqueles que tinham acesso precdrio as terras, inclusive os
pequenos camponeses sem-terra. Esses “interesses comuns” de todos
os produtores nao proprietdrios de terras terminaram por propiciar
normas legais que restringiram drasticamente o poder dos propriets-
rios fundidrios sobre suas préprias terras. Quero, com essa recordagio,
chamar a atengio de que os arrendatdrios e parceiros capitalistas do
nosso pais também podem ser bons aliados na luta contra os grandes
proprietarios rentistas.

No caso brasileiro, o arrendamento capitalista vem crescendo
rapidamente, j4 podendo ser considerado como prética normal
de acesso a terra de ndo proprietdrios e de pequenos proprietdrios
aumentarem sua escala na maioria das regioes onde o seu prego
¢ muito elevado, como a do arroz irrigado do Sul, da cana-de-
-agtcar em Sio Paulo e dos graos no Centro-Oeste. E ai, o conflito
com os proprietdrios para regular a renda paga (geralmente uma
porcentagem ou quantidade fixa da produgiao média estimada e
considerada legalmente como uma “falsa parceria”) e as condigoes
de retomada das terras é evidente. Nas minhas andancas pelo pais
em 1994, pude constatar iz loco um forte conflito de interesses,
que permaneceu até aqui ignorado, entre grandes pecuaristas e os
arrendatdrios de arroz no Rio Grande do Sul, de soja no Parand
e dos de graos no Centro-Oeste sobre as condi¢oes de retomada
das terras para reforma de pastagens. Na situagdo atual, embora
previsto no Estatuto da Terra, a legislacio relativa ao arrendamento
e a parceria ndo ¢ cumprida. A grande reivindica¢io dos grandes
arrendatdrios e parceiros é por uma legislacio especifica, que leve
a institucionalizagdo de mecanismos locais que permitam uma
maior transparéncia das quantidades ofertadas (algo do tipo Bolsa
de Arrendamento) e que contribua para aumentar a disponibilidade
de terras oferecidas em arrendamento numa dada regiio. Isso po-
deria beneficiar também os pequenos e médios proprietdrios que
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necessitem de mais terra para atingir a escala hoje necessdria para
permanecerem na atividade agropecudria.

Quero finalmente defender a necessidade urgente de se “reabrir a
fronteira” das regi6es pré-Amazédnica e do Centro-Oeste. Os dados
apresentados por Almeida’ demonstram que o custo direto por fa-
milia assentada nos projetos de colonizagio dirigidos na regido, nos
anos 1970, foi de aproximadamente 4 mil ddlares, e o custo total, de
45,9 mil délares. O custo direto por emprego gerado foi estimado
de 1,2 mil a 2 mil délares; e o custo total, de aproximadamente 14
mil délares, bem abaixo do custo médio de geragao de empregos em
projetos da Sudam (25 a 70 mil délares) ou em empregos urbanos
no Norte e Nordeste (18 a 55 mil délares). J4 a renda bruta por
familia assentada foi estimada em 13,5 mil délares, e o consumo
familiar anual médio, de 3,8 mil délares, o que equivale 2 média
de 3,4 saldrios minimos anuais. Isso significa que o beneficio da
colonizagdo dos anos 1970 por familia assentada pode ser estimado
em 67,5 mil délares, valor superior aos 45,9 mil délares gastos, no
qual se incluiu até mesmo a infraestrutura necessiria para tornar
as terras acessiveis. Isso significa “uma relacio custo-beneficio bas-
tante alta para a colonizagio dirigida na Amazénia dos anos 1970”
(Almeida, 1991, p. 618), ao contrdrio das reportagens que se leem
com frequéncia na grande imprensa."” A conclusao da autora é que

ALMEIDA, Anna Luiza Osério. “Coloniza¢io na Amazdnia: reforma agrria numa
‘fronteira internacional’, in: Perspectivas da economia brasileira, 1992. Brasilia: Ipea,
1991 (cap. 31). O custo direto dos projetos de assentamento acumulado ao longo dos
anos 1970 foi estimado pela autora em 433 milhées de délares, o que representou
apenas 6% do dispéndio completo de 7,5 bilhoes de ddlares que o governo teve de
gastar na regiio com estradas (54%) e obras de infraestrutura complementares (38%).
Por exemplo, a da Folha de S.Paulo (13 ago. 1995): “Colonizacio criou geragio
de deserdados; projetos dos governos militares para ocupar regiio amazdnica
fracassaram na tentativa de fixar agricultores”. E interessante notar que todos os
entrevistados pela reportagem se encontram hoje numa situagio econémica e social
muito melhor do que a de origem, muito embora nio sejam mais agricultores.
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a op¢io de colonizar em vez de promover a reforma agréria foi extre-
mamente cara na década de 1970. (...) Feliz ou infelizmente, porém,
nao hd mais volta. A infraestrutura foi implantada na Amazonia, e a
colonizagio hoje em dia j4 nao é tao mais cara do que a reforma agraria
em regides estabelecidas (Almeida, 1991, p. 617).

Anna Luiza Osério Almeida pondera ainda:

(...) a natureza do beneficio social da colonizagao dirigida foi muito
diferente do esperado: nem o assentamento nem mesmo a prépria
tém fixado o colono ao lote, dada a enormidade do éxodo rural na
Amazoénia. O que a colonizagio distribuiu nao foi a terra em si, pois
ela logo se reconcentrou dentro da dindmica geral concentracionista
de toda a fronteira. Ao proporcionar terra, distribuiu apenas um ativo
privado em rdpida valorizagio, numa economia capitalista inflacio-
ndria e concentradora. Em outros termos, o impacto distributivo da
colonizagio se resumiu em retardar um pouco a reconcentragio e de
proteger o colono, ao menos, das formas mais violentas e abusivas de
expulsio. Mas no o livrou da pressio econdmica e social para vender
a terra recebida. O beneficidrio da colonizagao, entdo, quando vende,
deixa de possuir a terra em si, mas, em contrapartida, leva consigo
algo para seu beneficio, em termos de um ativo financeiro. Retorna
entdo ao “capitalismo selvagem” de onde veio com alguma vantagem
inicial melhor do que antes, mas com as parcas chances de sobrevi-
véncia ou ascensio social vigentes em todo o Brasil. (...) Na medida
em que a colonizagio dirigida retarde o éxodo rural de determinada
frente pioneira, ela “enxuga” parte do fluxo migratério que se desti-
naria a desmatar adiante. O beneficio social da colonizagio, entao, é
mais amplo do que seu impacto distributivo em cada localidade, pois
inclui também a reduciao do desmatamento em outras frentes menos
alimentadas de migrantes. O impacto da distribui¢io da propriedade
da terra, por reduzir a inseguranca da posse, pode também reduzir
o desmatamento na prdpria localidade. O beneficio social da colo-
nizagdo, portanto, poderd incluir um componente ambiental ainda
nio estudado adequadamente. (...) Aceitar que tenha havido uma
rentabilidade social elevada da colonizacio da Amazénia no passado
implica reivindicar terras para colonizagao daqui para frente. O custo
real dos assentamentos amazonicos declina 3 medida que se expande a
infraestrutura fisica e social na regido. (...) ¢ hora de se fazer a reforma
agréria na Amazodnia! (1991, p. 619 e 620).
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A alternativa de gerar empregos (agricolas e nao agricolas)
no meio rural através da redistribuicdo do acesso a terra nao
se impoe apenas pelo lado microeconémico de representar me-
nores custos. Nao hd ddvida de que, hoje, até mesmo a elevada
estimativa com que opera o Incra, de 40 mil délares por familia
assentada'' gerando renda mensal superior ao saldrio minimo por
pessoa ocupada, sé perde para as aplicagées financeiras. Mas nio
dd para abrir uma caderneta de poupanga para cada “sem-sem”
desse pais, como propds o ministro José Serra — o mesmo que,
em 1983, quando secretdrio do governo Montoro, queria dar
um tdxi a dlcool para cada familia sem-terra. Afinal de contas,
do mesmo modo como terminaram os fartos subsidios do Pro-
dlcool, espera-se que as atuais taxas de juros estratosféricas nio
continuem para sempre. Ironias a parte, o fato é que a alternativa
de uma politica social compensatéria do tipo “passe no caixa”
tem se mostrado muito cara até mesmo para os paises desenvol-
vidos; e a de inser¢do em servigos pessoais urbanos requer um
“aprendizado” que ndo estd ao alcance da maioria das familias
sem-terra e, principalmente, dos “sem-sem” do nosso pais; além,
é claro, do custo macroeconémico da urbanizagao dessas familias
em termos de infraestrutura de transportes, saneamento bdsico,
habita¢do etc. Restaria, portanto, a op¢ao de continuarmos na
rota do “apharteid social”, cientes de que o “nosso mundo” terd
que conviver cada vez mais com as tentativas de “integracio da
marginalidade” — que jd nao ¢ mais marginal no sentido literal do
termo — via trdfico de drogas, crime organizado, prostituigao etc.

" E usual na literatura internacional a estimativa de 10 mil a 15 mil délares por familia

sem se considerar o valor pago pela terra, que pode representar até dois tergos do
total gasto nos assentamentos de reforma agrdria. Supoe-se que cada familia obtenha
uma renda mensal por pessoa ocupada maior que o saldrio minimo, embora os dados
de uma avaliagio realizada recentemente pela FAO/Pnud (“Principais indicadores
socioecondmicos dos assentamentos de reforma agréria”, Brasilia, 1993) mostre
valores bastante superiores a este.
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E isso também tem um custo extremamente alto, e nio somente
econdmico, mas sobretudo social e politico, para a sociedade
brasileira que queremos construir no futuro.
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A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A LUTA
PELO SOCIALISMO*

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO™

Até hoje os fildsofos tém se limitado a
interpretar o mundo das mais diversas
maneiras; mas o problema real é o de
modificar o mundo.

Karl Marx

O DIAGNOSTICO DA DIREITA
A abundante literatura recente sobre os problemas do campo
brasileiro relegou a reforma agrdria a um segundo plano. Para a
maioria dos autores, trata-se de uma proposta historicamente su-
perada. O capitalismo agrério, afirmam, resolveu, sem alteragoes
estruturais, os problemas que a reforma agrdria se propunha resolver.
As premissas que sustentam essa posi¢ao sao as seguintes:

Este texto ¢é base de uma palestra proferida originalmente em 2002.

Formado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
com mestrado em Desenvolvimento Econdmico Internacional pela Universidade
de Cornell, nos Estados Unidos. Foi o redator do projeto de reforma agrdria de
Joao Goulart e coordenador do Plano Nacional de Reforma Agrdria do governo
Lula (PNRA-II), preparado em 2003. No exilio, trabalhou para a Organizagio das
Nag6es Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO). Ex-presidente da Associagio
Brasileira de Reforma Agrdria (Abra).
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a) A globalizagao ¢ irreversivel, e o pais que nao conseguir se
inserir nela estd condenado ao atraso econémico e a barbdrie social.

b) A liberalizagao da economia é um coroldrio da globalizagao e se
impde como um imperativo ao pais que nao queira ser excluido dela.

¢) Durante o processo de inser¢ao do Brasil na globalizagao —
que pode durar virias décadas —, nao hd como impedir que parte
importante da popula¢io, em razao do seu baixo nivel de renda,
tenha problemas com nutrigdo e até fome aguda.

d) Nao hd como alterar radicalmente, em curto e médio prazos,
o atual esquema de distribuigdo de renda, e a tentativa de fazé-lo
pode causar mais males do que beneficios.

e) A dinimica da agricultura brasileira foi profundamente alte-
rada nestes tltimos dez anos, de modo que os problemas atuais da
agricultura nada tém a ver com os do passado. Assim, o aumento
da produgido nao vird mais do aumento da drea cultivada, mas da
intensificagao da aplicagao de capital e tecnologia.

f) A agricultura moderna nio necessita de um contingente
numeroso de trabalhadores, de modo que manter artificialmente
no campo uma popula¢io rural maior do que a necessdria s6 pode
causar perda de eficiéncia econdmica.

Essas premissas expressam a visao e os interesses das classes
dirigentes do pais, ou seja, em vez da pretendida modernidade, elas
simplesmente racionalizam os interesses do atraso. E evidente, pois,
que se estas forem as premissas da andlise da nossa agricultura, no
hd mesmo nenhuma “questdo agrdria” em nosso pafs, isto ¢, a forma
como estd distribuida a propriedade e a posse da terra nao constitui
um obstdculo estrutural ao crescimento da produgao agricola e a
melhoria da produtividade.

Nao havendo “questio agrdria”, nao hd porque falar em reforma
agrdria, definida esta como “interven¢io do Estado” para alterar,
com medidas expropriatérias, o esquema de distribuicio de terras

herdado do passado.
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A constatagdo de que, admitidas as premissas acima, o capi-
talismo agrdrio brasileiro d4 conta do recado, sem necessidade de
reforma agrdria, ¢ uma conclusio dos autores que se dedicaram a
analisar a evolugdo da agricultura brasileira nos anos 1970 ¢ 1980.!
Essa andlise, realizada sob forte influéncia ideoldgica, consistiu
em contrapor o desempenho da agricultura nos anos 1970 e 1980
ao diagnéstico cepalino da agricultura brasileira, elaborado no
fim dos anos 1950 e comego dos 1960. Descrevia-se entdo o setor
agricola como um setor atrasado, impermedvel 4 introdugao da
tecnologia mais produtiva e incapaz de atender & crescente de-
manda de alimentos e matérias-primas, constituindo, por isso,
um fator estrutural de pressoes inflaciondrias sobre a economia.
As razoes do atraso, na andlise cepalina, residiam tanto no plano
econdmico como no sociopoh’tico: no primeiro, correspondia a
dualidade estrutural do setor agricola e a prevaléncia, no setor
atrasado, de relacoes econdmicas pré-capitalistas entre os diver-
sos segmentos da populagao rural; no segundo, correspondia a
vigéncia de relagoes sociais e politicas arcaicas e anacronicas. A
causa de tudo isso era a enorme desigualdade da distribui¢ao da
posse e da propriedade da terra.”

' DELGADO, Guilherme. “Expansio e modernizagao do setor agropecuério no pos-

guerra. Um estudo da reflexao agrdria”, revista Estudos Avangados, 15 (43), 2001.
“Agrarian structure in Latin America”. Resumo dos Estudos Cida. Sélon
Barraclough. Lexington Books, 1973. Além do diagnéstico cepalino, havia duas
outras vertentes analiticas no debate da reforma agréria nos anos 1960: a vertente do
PCB, representada pela obra de Alberto Passos Guimaries, que atribufa o atraso do
setor agricola aos “resquicios feudais” persistentes no campo, tese contestada por Caio
Prado Jr.; e a outra vertente tem em Indcio Rangel seu principal expoente. Rangel era
um economista do BNDE, racionalizador da tese do nacional-desenvolvimentismo.
Observando a transformacao dos complexos rurais em complexos industriais (uma
ideia tirada de Lenin), Rangel defendia a tese de que os latifindios poderiam
transformar-se em empresas agricolas modernas (transformagio via junker) sem
necessidade de redistribui¢io da propriedade da terra. Esse caminho conservador
foi o trilhado pelos governos militares.
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A reforma agréria entrava no contexto dessa andlise como uma in-
tervengao estatal destinada a remover o obstdculo estrutural constituido
pela concentragio da propriedade da terra em latiftiindios improdutivos,
a fim de oxigenar as relagoes sociais no campo e abrir caminho para
que as relagdes capitalistas dominassem integralmente o setor.

Para grande alegria dos economistas liberais, a realidade dos
anos 1970 e 1980 desmentiu a tese dos reformistas agrarios. Nos
anos 1970, os governos militares conseguiram, sem alterar a dis-
tribui¢do da propriedade da terra, aumentar a produgio, tecnificar
a agricultura e atender & demanda.

Uma “modernizac¢io conservadora”, dolorosa sem duvida,
pois nao alterou substancialmente o padrio de vida da populagao
rural, mas suficiente para fazer com que a agricultura deixasse
de ser considerada um setor atrasado, anacronico, impeditivo do
desenvolvimento do pais.

Até ai — ou seja, até a alegria dos conservadores com essa cons-
tatagdo — nada a admirar. O que é de admirar é o impacto dessa
conclusio entre os analistas da esquerda, que usam, obviamente,
outro instrumental tedrico para lidar com a realidade.

Mas a verdade é que logo surgiram, até no campo da esquer-
da, teses de que a reforma agrdria nio se justificava mais como
um “objetivo econémico”, e sim como um “objetivo social”. Nao
demorou muito para que as propostas de reforma agréria “social”
fossem cedendo lugar envergonhadamente a propostas que nao
diferem muito das “politicas sociais compensatdrias” preconizadas
pelos tedricos do neoliberalismo. Nisso estamos hoje.

O DIAGNOSTICO DOS SOCIALISTAS

Se as premissas do oficialismo e do neoclassicismo forem aceitas,
nao hd mesmo necessidade de reforma agréria.

O capitalismo agrdrio brasileiro, sob o comando das agroin-
dustrias multinacionais, dd conta do recado. O problema é que as
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premissas da andlise dos defensores do status quo nao retratam a
verdadeira realidade do campo brasileiro, mas apenas os aspectos de
uma situacio conjuntural que atendem aos interesses das classes que
ditos analistas defendem. Quem tenha uma posigao critica diante do
status quo obviamente nao pode aceitd-las como base para sua andli-
se; nao porque elas sejam inteiramente falsas, mas porque escondem,
com meias verdades, afirmagdes erréneas a respeito da realidade do
campo. Assim, nao hd davidas de que a globalizagao da economia
seja irreversivel, mas nao é verdade que o pais periférico que rejei-
tar uma inser¢do subordinada nesse processo esteja condenado a
barbdrie; é verdade que o esfor¢o para desenvolver o pais e inseri-lo
soberanamente no mercado mundial exigird um enorme sacrificio
incompativel com um nivel de consumo exagerado, mas nao é ver-
dade que isto torne impossivel a elimina¢ao da pobreza; é verdade
que a nova dinAmica da agricultura criou novas formas de extragio
de renda de atividades cuja base ¢ o campo e novas modalidades de
emprego no meio rural, mas nao é verdade que essa dinimica crie
condicoes para solucionar os sérios problemas de pobreza no meio
rural. Essa ideia de um novo setor rural cujo dinamismo nio vem
s6 da produgio agropecudria, mas de outras atividades econdmicas
que tém por base o espaco rural (hotel fazenda, turismo ecolégico,
pesca esportiva, tosa de cachorro etc.), corresponde a uma realidade
europeia que nao pode ser transplantada para o conjunto do Brasil.
Se, em algumas poucas regides de nivel econdmico muito elevado, a
estatistica pode registrar o crescimento desse tipo de emprego, nada
autoriza a generaliza¢io desse fendmeno como capaz de dar conta
do enorme problema do desemprego, da eliminagao da pobreza
rural e da necessidade de aumentar significativamente o nivel de
renda dessa populacao. Alids, mesmo nessas regioes privilegiadas, o
crescimento desse tipo de emprego cria um problema para as pessoas
de pensamento socialista: é que todos eles sao empregos no setor
de servigos, empregos pouco aptos para promover o crescimento
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econdmico e civico da populagio rural, como notou até mesmo
um analista nada socialista como Robert Reich.?

H4 sempre vdrias leituras possiveis da realidade. O analista
critico rejeita a leitura acomodaticia para “ler” na realidade nao
o que ele deseja, mas os indicios concretos de possibilidades de
avango na dire¢ao de uma ordem social mais justa e equilibrada.
Assim, ao ler a realidade do campo, devem se adicionar ao elenco,
devidamente retificado, das premissas da andlise oficial, as premissas
que tal andlise deliberadamente omite:

a) A dominagdo da produgio agricola pelo bindmio agroindiis-
tria-grandes empresas agricolas nao produzird estrangulamentos de
oferta na economia, dado o atual perfil da distribui¢ao da renda,
mas ndo proporcionard trabalho e renda suficiente & populagio
rural, aprofundando assim a dicotomia entre um setor tecnificado e
altamente produtivo e outro que nio consegue superar a economia
de subsisténcia.

b) O setor da agricultura familiar, que conta hoje com cerca
de 5 milhoes de unidades, serd progressivamente constrangido a se
reverter praticamente em economia de subsisténcia, e os agricultores
que jd se encontram nessa situagao simplesmente desaparecerao.

¢) A combinagio entre falta de emprego e falta de condigoes para
subsistir na pequena parcela familiar provocard uma intensificagao
do éxodo rural, com consequéncias graves tanto no campo como
na cidade. No campo, onde os indices de pobreza e desigualdade
social sé tém aumentado nos tltimos anos, assistiremos a formacao
de enormes espagos de agricultura decadente e populagio rarefeita
ensejando o incremento da violéncia, que ja estd presente no meio
rural; na cidade, haverd afluéncia de quantidades enormes de mi-
grantes rurais miserdveis, e sem qualificagio alguma para o trabalho
urbano, a engrossar a jd imensa quantidade de marginalizados.

> REICH, Robert. 7he work of nations. Nova York: Vintage Press, 1992.
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d) A predominéncia das agroindustrias multinacionais na agri-
cultura do pais representard o aumento da dependéncia econdmica
do Brasil e a progressiva vulnerabilidade em relagao ao abasteci-
mento alimentar da popula¢io, especialmente dos setores de baixa
renda, além da crescente sangria de recursos, dada a remessa de
lucros, royalties e outros pagamentos ao exterior.

e) Nio serd possivel fazer do Brasil uma Nacdo independente
enquanto houver popula¢oes prejudicadas, excluidas ou vivendo
de forma degradante.

Tendo em maos esse quadro realista das tendéncias de evolugao
da nossa agricultura, podem-se fixar objetivos de intervengao do
Estado democrdtico brasileiro no meio rural a fim de garantir o
desenvolvimento equilibrado e socialmente justo nio sé da produ-
a0 agricola, mas da prépria economia em seu conjunto. Sao eles:

a) Assegurar uma dieta alimentar adequada aos 160 milhdes
de habitantes do pais;

b) gerar empregos produtivos na agricultura, de modo a absorver
toda a forga de trabalho;

¢) garantir aos produtores rurais um nivel de renda adequado,
de modo a tornar a populagio brasileira mais homogénea;

d) garantir a soberania alimentar do pais como meio de melho-
rar suas condi¢oes de negociagdo na esfera internacional;

e) criar um mercado interno de bens-saldrio como forma de
expandir a produgao industrial e de dar emprego estdvel a toda a
forca de trabalho;

f) realizar a produgao necessdria sem destruir o meio ambiente;

g) controlar a pesquisa e a difusido de novas tecnologias
agricolas como forma de combinar cultivos para o consumo
interno com cultivos para exportagdo, a fim de, preservada a
autossuficiéncia alimentar, aumentar a renda do setor agricola
e adquirir divisas externas para favorecer o crescimento econd-
mico do pais.
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Se as premissas da andlise forem todas as aqui mencionadas e
os objetivos da intervengdo do Estado no setor agricola forem os
acima referidos, pode-se afirmar categoricamente que o capitalismo
agrdrio, tal como estd organizado e funcionando hoje, nio tem
condicoes de dar conta dessas tarefas. Pode-se mesmo afirmar cate-
goricamente que o atual modelo agricola nao dard resposta positiva
a uma significativa melhora no perfil da distribuigao da renda.

OS EMPECILHOS DO ATUAL MODELO

E fAcil ver o porqué dessa impossibilidade:

a) Porque o esfor¢o de produzir quantidades suficientes para
alimentar adequadamente toda a populagao e melhorar o nivel
de renda dos produtores nio proporciona a fac¢io capitalista que
hoje domina a nossa agricultura os lucros que ela almeja, a fim de
acumular capital e manter-se competitiva no mercado internacional.

b) Porque o aumento da produgio (quantidade e qualidade) na
magnitude necessdria requer o cultivo de maior quantidade de terra
e 0 emprego de quantidade muito maior de mao de obra, o que nio
interessa as grandes empresas agricolas porque isso aumentaria seus
custos e a necessidade de administra¢ao das fazendas em propor¢ao
maior do que os retornos que tal expansio acarretaria.

¢) Porque essa producao ampliada de produtos alimentares nio
poderd ser realizada com as técnicas atuais (os pacotes tecnolégi-
cos fornecidos pelas agroindustrias), uma vez que isto acarretaria
um grau de poluigao simplesmente insuportdvel. Contudo, uma
produgdo mais “natural”, menos produtiva, mas também menos
cara e menos agressiva ao meio ambiente, subverte toda a légica
de funcionamento das empresas que dominam atualmente o setor.

d) Porque a nova dinimica da agricultura brasileira refor-
¢a as tendéncias seculares de sobre-exploragiao da populagao
rural, de modo que, enquanto as relagdes econdmicas, sociais
e politicas prevalecentes do campo ndo forem alteradas, serd
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impossivel proporcionar a imensa parcela da populagao rural
marginalizada do mercado agricola meios efetivos de se tornar
um produtor eficiente.

Como negar, diante dessa realidade, que o campo apresenta
obstéculos estruturais ao pleno desenvolvimento do pais, ou seja,
como negar a existéncia de uma “questdo agrdria’ nio resolvida
em nosso pais?

Na literatura cldssica sobre a formacao da agricultura capitalista,
entende-se por “questao agrdria” os obstdculos econdmicos, sociais,
politicos e culturais que uma dada estrutura agraria opde ao de-
senvolvimento das relagbes necessdrias para a constitui¢ao de uma
sociedade nacional capaz de autodeterminar seu desenvolvimento.
Tais situagoes podem ser assim sumariadas: o desenvolvimento
das forcas produtivas vé-se travado por normas, costumes, rotinas,
relagoes de poder, prdticas comerciais que decorrem das relagoes
entre as classes proprietdrias e a populagio do campo. Tais relagoes
derivam basicamente da condigdo de acesso da populagao rural a
terra e s20 extremamente rigidas. Quando uma situagio desse tipo
se configura, ou se muda completamente a estrutura da propriedade
da terra, provocando um desequilibrio em todo o sistema, ou a
organiza¢ao econémica prevalecente no meio rural nao tem como
aumentar a produgao e a renda da popula¢io rural em magnitude
suficiente para atender as necessidades do conjunto da populagio
e eliminar o desemprego e a pobreza rural.

Basta comparar o quadro das tendéncias de evolug¢ao da situa-
¢ao do campo acima exposto com o conceito de “questao agriria”
para comprovar que a dindmica do capitalismo agricola brasileiro
constitui um obstdculo estrutural ao desenvolvimento equilibrado
e harmonioso da produgio agricola. Desse modo, enquanto as
relagdes econdmicas, sociais e politicas inerentes a essa dinimica
nao forem removidas, o desenvolvimento brasileiro estard travado
por uma “questao agraria”.
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Este discurso ¢é ininteligivel para os ideSlogos do establishment,
porque eles avaliam o desempenho do setor agricola com parimetros
que desconsideram as necessidades do conjunto da populagio. Mas,
para socialistas, que consideram o atendimento de todos um obje-
tivo prioritdrio, evidentemente hd uma “questao agrdria” no pafs.

A QUESTAO AGRARIA E A REFORMA AGRARIA

Se hd uma “questdo agrdria”, s6 hi um meio de resolvé-la:
alterando essa estrutura mediante uma reforma agrdria. Isto con-
siste fundamentalmente na destruicdo do poder das forgas que
hoje dominam o mundo rural e impéem uma dinimica agricola
perversa; e em sua substituigao por outras for¢as aptas a imprimir
uma dinimica econdmica e ambientalmente mais equilibrada e
socialmente mais justa. Substituir os poderes existentes no campo
por novos poderes constitui a esséncia mesma dos processos de
reforma agrdria.

Dado que atualmente o poder maior no campo estd em maos das
agroindustrias que controlam a provisao de insumos e o escoamento
da produgio, poder-se-ia questionar a necessidade de uma reforma
agrdria, jd que esta consiste essencialmente na distribuigao entre a
populagdo rural de terras concentradas em mios de um reduzido
nimero de grandes empresas agricolas. Nao ¢ assim.

Nio hd como eliminar o dominio hegeménico dessas duas
facgoes sobre a vida rural sem alterar substancialmente o atual
perfil de distribui¢io da propriedade da terra. Por qué? Porque
a concentracio da propriedade da terra estd na base do sistema
de dominagio cuja ctipula sio as grandes agroindustrias. E essa
extraordindria concentracio da propriedade da terra que gera uma
populagio destituida de qualquer possibilidade de sobrevivéncia sem
depender dos favores dos que tém muita terra. Dessa dependéncia
da populagio rural dos poucos que podem fornecer trabalho ou
terra para cultivo surgiram historicamente, e se mantém até hoje,
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relagdes econdmicas, sociais e politicas perversas, que abrangem
nao somente a relagao entre a grande empresa agricola e o habitante
rural sem-terra, mas englobam as relagées entre todos os segmentos
de classe do meio rural. Essas relagdes geraram uma inércia que
bloqueia todo e qualquer esfor¢o de melhorar o padrao de vida
dessa populagio e de aproveitar todas as possibilidades de criagao
de riqueza que o desenvolvimento das forgas produtivas no campo
ja permite.

Para desbloquear essa situacio indesejdvel, é preciso vencer
a dominagdo da grande empresa agricola sobre a populacio do
campo; para vencer essa dominacio, é preciso quebrar sua espinha
dorsal: a concentragao da propriedade da terra. Se a maior parte
da populacio rural tiver acesso a terra, as relagoes sociais perversas
nio terdo como se sustentar, ¢ o caminho estard aberto, apés um
periodo de adaptagao, para um grande desenvolvimento da produ-
¢d0.* Daf a necessidade de uma reforma agraria, ou seja, de uma
intervengao direta e planejada do Estado, com o apoio decidido da
massa rural, para, em um curto periodo, desapropriar uma quanti-
dade suficientemente grande de terras, de modo a quebrar o poder

# Quando se fala em um novo modelo agricola, os conservadores levantam logo o

problema da falta de recursos financeiros € humanos para promover milhées de
sem-terra 4 condi¢do de produtores eficientes. Esse argumento ¢ falacioso. Nao hd
necessidade de uma quantidade de recursos além da capacidade de poupanca do pais
para promover alteragoes radicais no meio rural e dar inicio a um rédpido processo
de recuperagio econdmica. Evidéncia disso é o extraordindrio efeito que a extensio
da previdéncia social a0 homem do campo teve nas regides mais pobres do pais.
Uma reforma agrdria que efetue uma verdadeira redistribuicdo da terra concentrada
nas grandes empresas e latifindios, e que agregue a isso um minimo de suporte
econdmico, provocard um processo de reorganizagio da populagao no espago rural,
criando milhares de microaglomeracoes economicamente vidveis e permitindo que
as estruturas familiares saiam rapidamente da indigéncia, ingressem por um breve
tempo na economia de subsisténcia e atinjam, em seguida, um movimento de geragio
de excedentes e, portanto, de prosperidade. Mas, para isso, é preciso rejeitar a tese
conservadora de que o camponés é o “6leo queimado da histéria”, o que nem sempre
¢ ficil mesmo para pessoas que se pensam de esquerda.
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econdmico, social e politico dos segmentos das classes dominantes
que hegemonizam atualmente o meio rural’

Mas, obviamente, hoje, a reforma agréria nio pode signifi-
car apenas desconcentragdo fundidria, pois abrange igualmente
medidas para desmontar o modelo agricola produtivista vigente
e substitui-lo por um modelo equilibrado econémica, social e
ecologicamente.

Ultimamente tem surgido a tendéncia de confundir reforma
agrdria com assentamento rural. Mas o assentamento ¢ apenas um
dos elementos constitutivos de uma reforma agraria, ao lado, por
exemplo, do decreto expropriatério, do cadastramento da proprie-
dade, da selecdo de beneficidrios. Transformé-lo em sin6nimo de
reforma agraria faz parte da luta ideoldgica destinada a despolitizar
o debate da questao agrdria e retirar a reforma agrdria da agenda
politica do pais.

AS DIFICULDADES DA REFORMA AGRARIA

A proposta de reforma agrdria costuma levantar, até no cam-
po da esquerda (ou dos que foram esquerda até serem cooptados
pelo governo), trés objegoes. Trata-se, dizem esses criticos, de uma
proposta desnecessdria: primeiro, porque o desempenho da agri-
cultura nio cria estrangulamentos econémicos; segundo, porque
nio encontra apoio na massa rural; e, terceiro, porque nio é uma
proposta socialista.

> A desapropriagio de uma grande quantidade de terras constitui o essencial de

uma reforma agréria, mas, obviamente, o processo nio se limita a isso, pois inclui
também a instalacio dos beneficidrios na terra (assentamento), as medidas de apoio
3 agricultura familiar e todo o suporte econémico requerido para que as novas
unidades prosperem, o que supde, no caso brasileiro, um enfrentamento direto
com as agroindustrias monopolizadoras do comércio de insumos e de produtos.
Estes aspectos nao sio detalhados neste texto porque ele no se propoe esbogar um
programa de governo, e sim comprovar, no plano tedrico, a necessidade de uma
reforma agréria para que se possa retomar o processo de construgao nacional.
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Quanto ao primeiro ponto, ji se argumentou o suficiente nesse
texto, mas os outros dois merecem atengao. Para responder a se-
gunda objecao, é preciso recorrer ao exame da contradi¢ao bdsica
do capitalismo agrario brasileiro nos dias de hoje.

O mais perfunctdrio exame da realidade atual do campo brasi-
leiro evidencia que a evolugao da situagao atual aponta para a confi-
guracio de dois cendrios. O primeiro deles mostra que o capitalismo
agrdrio jd estd enfrentando — e enfrentard com mais intensidade
no futuro — uma for¢a desagregadora, que aponta para a barbirie.
Essa forca, alimentada pelo desespero de populagoes completamente
marginalizadas pelo modelo agricola vigente, ji deu vdrios sinais de
existéncia. Sao os saques de armazéns e caminhdes de alimentos e
sao os bandos de criminosos organizados, ligados ao narcotréfico,
que jd foram identificados em varias regides, especialmente nas
zonas de fronteira e no Nordeste do pais. A tendéncia é que o crime
organizado substitua a dominagao do tradicional chefete politico
sobre as populagées locais. Quarenta anos atrds, um progndstico
assim, na Colombia, provocaria o mesmo desdém com que este é
recebido nos meios académicos e entre muitos “especialistas” em
problemas do desenvolvimento agricola em nosso pais.

A outra for¢a que desponta é o movimento reduzido, mas ex-
tremamente combativo dos trabalhadores rurais sem-terra, ao lado
do movimento, também reduzido mas igualmente combativo, dos
pequenos agricultores familiares. Ambos nao tém tragos corpora-
tivistas. Ao contrdrio, apresentam uma proposta de organizagao
do campo inserida em uma proposta de sociedade — sendo que
esta se tornou referéncia para toda a critica radical ao processo de
modernizacio conservadora das elites.

Esses grupos — constituidos, em sua maioria, por membros
expulsos do setor agrario familiar — conseguem mobilizar contin-
gentes pequenos, porém radicalizados, da popula¢ao marginal do
campo para realizar a¢oes contestatérias no limite da legalidade
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— agoes de grande repercussio nos setores de classe média das ci-
dades. Conseguem ainda mobilizar desempregados urbanos para
engrossar as fileiras dos que enfrentam diretamente as forgas hoje
dominantes no campo.

Nio hd por que deixar de ver nesse fato um potencial dialéti-
co, ou s¢ja, a capacidade de desdobramentos futuros significativos
para a transformacio da realidade presente. Em 1964, Caio Prado
Jr. viu nos sindicatos de trabalhadores rurais assalariados a forca
que o capitalismo agrério havia criado e que iria confrontd-lo para
continuar o processo de construgao da Na¢io. Consequentemente,
postulou a centralidade da luta pela aplicagao da legislagao traba-
lhista no interior da estratégia de avango da revolu¢ao brasileira,
em detrimento da palavra de ordem de conquista da terra levan-
tada pelas esquerdas nos anos 1950 e 1960. Sua previsao acerca
de um dos possiveis desdobramentos da conjuntura de 1965 nao
foi confirmada nestes quase 40 anos de histéria. O poder que se
consolidou no campo, representado pelas agroindustrias e pelas
grandes empresas agricolas, teve condigdes, com a ajuda do Estado
brasileiro, de impedir o crescimento do poder sindical e, de certo
modo, até de cooptid-lo, transformando-o em algo funcional para
o equilibrio de seu modelo de dominagao.

Hoje, pode-se prever que, nas condi¢oes objetivas do Brasil de
2001, a contradi¢ao bdsica no campo brasileiro é a que opoe essa
mesma forga (agroindustria e grande empresa agricola) 4 populacio
rural sem-terra ou com pouca terra.® Estes segmentos do campo nio
veem outra saida para a situagao de miséria em que se encontram

¢ Agroindustria e grande empresa agricola, as forcas dominantes no agrobrasileiro, no

formam uma unidade. O neoliberalismo, alids, fez surgir contradicées entre elas.
Isto nio invalida a afirmacdo de que a contradicdo bdsica do campo brasileiro seja
a que opbe os sem-terra e os agricultores familiares a ambas. E que as estratégias de
reprodugio do capital, tanto das agroinddstrias como das grandes empresas agricolas,
impedem o desenvolvimento dos sem-terra e da agricultura familiar.
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senio reivindicando um novo modelo agricola, baseado em uma
ampla distribuicao da terra entre a populagao rural.

O fato de que esses movimentos atingem atualmente uma
parcela reduzida da populagio rural nao contradiz a possibilidade
de que venham a converter-se no polo contestador do capitalismo
agrério brasileiro. Nestes tempos de decadéncia teérica, tem-se
entendido a contradigio em termos de pesquisa de opiniao publica.
E ébvio que, se o Ibope for contratado para saber o que desejam os
milhées de trabalhadores rurais, a imensa maioria nao reclamard
terra, mas emprego, saldrio, seguranca, atengdo a saide — razao,
alids, pela qual o governo e os jornais conservadores dao grande
destaque a essas pesquisas. Isto nao ¢ de admirar. O que causa ad-
miragio é que socialistas se impressionem com essas manobras da
luta ideolégica que a direita empreende para confundir e dividir o
povo. A correspondéncia entre a proposta socialista e as aspiragoes
do povo nio decorrem da comprovagao estatistica, mas da inter-
pretagio racional e légica da realidade. Cabe aqui a citagao de um
trecho extremamente esclarecedor de Caio Prado Jr.

A revolugio brasileira se constitui do complexo de transformagées em
curso ou potenciais, que dizem respeito a estrutura econdmica, social e
politica do pais e que, contidas e reprimidas pela inércia natural a toda
situacio estabelecida, se desenrolam de maneira excessivamente lenta
e nao logram chegar a termo. Nem por isso deixam de estar presentes,
e se revelam e fazem sentir através de perturbagoes que agitam a vida
do pais: desequilibrios econdémicos, desajustamentos e tensoes sociais,
conflitos politicos de maior ou menor gravidade e repercussio. Cabe
precisamente a acdo politica revoluciondria estimular e ativar aquelas
transformagodes implicitas no processo histérico em curso e de que
tais perturbagées constituem o sintoma aparente e mais diretamente

sensivel. E a programagio das medidas necessdrias ou favordveis a esse
fim que forma a teoria revoluciondria.”

7 PRADO ]JR., Caio. 4 revolucio brasileira, 7 edigao. Sao Paulo: Brasiliense, 1987,
p. 132.
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Uma terceira objecio que se ouve em relacio a proposta de refor-
ma agrdria aqui aludida diz respeito a sua natureza. Segundo esses
criticos, nao se pode denominar essa reforma agrdria de socialista,
uma vez que se admite a entrega da terra desapropriada aos sem-terra
na forma de propriedade privada familiar ou cooperativa; nio se
prevé a extingao total das médias e até grandes propriedades; e se
reconhece 0 mercado capitalista. Ora, a reforma agrdria socialista
cldssica nao admite nada disso. Esta obje¢ao nao se sustenta. A
luta pelo socialismo “nao exclui a concentrag¢io em objetivos que
imediatamente e de forma direta nio se relacionam com a revo-
lugao socialista”. O que importa, em termos de avango na diregao
do socialismo, é que estes objetivos “representem solugoes reais a
serem dadas as contradi¢oes e promovam o progresso e o desen-
volvimento histérico, e ndo o seu estancamento por tentativas de
conciliagio e harmoniza¢io dos contrérios, o que representa a saida
conservadora, sendo reaciondria, para os problemas sociais”.® O que
importa ver, portanto, na reforma agréria, é o que essa consigna
projeta em termos de desdobramentos futuros.

PROPAGANDA DA REFORMA AGRARIA

Infelizmente, a centralidade da reforma agrdria nao tem sido
a tonica da estratégia dos partidos socialistas nesta conjuntura da
vida nacional. Nao que esses partidos deixem de colocar a reforma
agrdria em seus programas de governo e plataformas eleitorais.
Todos o fazem. Mas nio se vislumbra uma correspondéncia efetiva
entre essa men¢ao programadtica e a vida cotidiana desses partidos.
Basta comparar a mengio a proposta da reforma agrdria que é feita
no discurso partiddrio e a grande énfase que é posta em propostas
sem duvida igualitdrias, mas sem potencial estruturalmente trans-
formador, como o orcamento participativo, a bolsa escola, a renda

S Ibid., p. 20.
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minima. Alids, o discurso das principais liderangas desses partidos,
quando abordam os problemas do campo, mais parece o desgastado
discurso produtivista dos ministros de agricultura do que a propo-
sicao de uma transformacgio revoluciondria da sociedade brasileira.
O que precisa ficar claro, para os socialistas, é quea reforma agréria
constitui o eixo central da transformagao social do pais, tanto do
ponto de vista do seu efeito na economia como do ponto de vista
da arregimentagio de forgas para derrubar a dominac¢io burguesa.
Como esperar transformagdes profundas em um pais onde eram
mantidos os fundamentos tradicionais da situagdo que se pretendia
ultrapassar? Enquanto perdurassem intactos e, apesar de tudo, po-
derosos os padrées econdmicos e sociais herdados da era colonial e

expressos principalmente na grande lavoura servida pelo brago escravo,
as transformagdes mais ousadas teriam de ser superficiais e artificiosas.’

Esta afirmacio, feita por Sergio Buarque de Holanda em 1936,
continua valida até hoje porque, apesar das aparéncias que enganam
os menos avisados, a realidade rural daquela época nio mudou
substancialmente.

Critica semelhante pode ser feita ao trabalho de propaganda da
reforma agrdria. Se o discurso socialista nio der énfase a reforma
agrdria e nao explicd-la claramente, sem temor da reagao dos setores
conservadores, evidentemente a massa da populagao rural jamais
incorporard a reforma agraria entre suas aspiragoes. Enquanto esse
trabalho de convencimento nao for feito, ela continuard esperando
do chefe politico local — e agora do narcotraficante, como jd acon-
tece nos morros do Rio e em periferias de Sao Paulo — emprego,
saldrio, atencao a saude.

Em um auditério socialista, parece desnecessdrio citar Lenin
para obter assentimento a tese de que as ideias de transformagao
social nao surgem espontaneamente no meio rural. Precisam ser

’ HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, 2* edigio. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1947, p. 99.
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introduzidas por grupos politizados. Hoje, contudo, no campo bra-
sileiro, apenas um grupo social —o MST — faz, de fato, propaganda
da reforma agrdria. As demais forcas populares dao apoio formal
e cauteloso a esse esfor¢o, mas, de fato, nio se jogam inteiramente
nele. Ora, como o préprio MST proclama, a reforma agrdria é “uma
luta de todos”. Essa luta nao visa apenas a elevagao do padrio de vida
da populagao rural, mas uma transformagao estrutural profunda,
que abra caminho para a retomada do processo de construgio da
Nagio, hoje paralisado e em retrocesso. Deveria ser, portanto, um
dos eixos centrais da estratégia e das tdticas daqueles que desejam
construir o socialismo no pais.
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SEIS COMENTARIOS SOBRE SEIS EQUIVOCOS
A RESPEITO DA REFORMA AGRARIA NO
BRASIL

SERGIO LEITE™

No Brasil, o tratamento dispensado ao tema da reforma agraria
tem sido, invariavelmente, acompanhado de declaracoes calorosas a
respeito — contrérias ou favordveis — nem sempre compativeis com a
necessdria elucidagio dos fatos e eventos que ilustram os processos
sociais, politicos e econdmicos que acompanham 0 assunto no con-
texto histdrico recente. Parte dessas declaracoes é acionada no sentido
de apresentar as distor¢oes — particularmente no 4mbito da economia
— que um efetivo programa de reforma agréria poderia proporcio-
nar sobre a agricultura doméstica. A esse tipo de critica juntam-se
ainda os argumentos sobre a obsolescéncia e o cardter inoportuno
da democratizagao da terra no atual estdgio da sociedade brasileira.

Poderfamos especular que essas colocagdes se erguem e se jus-
tificam a partir de uma heranga fundamentada na pritica de uma

Publicado na Revista do NERA, ano 8, n. 9, dez. 2006.
Doutor em Ciéncia Econdmica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Professor do Curso de Pés-graduacio em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade

(CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]).
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matriz de modernizagdo (técnica) da agricultura em voga no final
dos anos 1960 e ao longo de toda a década de 1970, cujos resultados
foram objeto de ampla e qualificada critica. Como afirma Maria da
Conceigao Tavares (1996):
da perspectiva do pensamento reformista latino-americano dos anos 1950
€ 1960, a reforma agrdria era concebida como um processo social inserido
em um movimento global de transformagio da sociedade e direcionado
a trés objetivos estratégicos: a ruptura do poder politico tradicional (de-
mocratizagao), a redistribuicdo da riqueza e da renda (justica social) e a
formacao do mercado interno (industrializacio). No caso brasileiro, as
transformacoes ocorridas no campo durante as décadas de 1960 e 1970
(..) e 0 marco politico-ideoldgico que se consolidou (...) conduziram a
um progressivo reducionismo na concepg¢io da reforma agraria, que foi
redefinida (...) como um instrumento de ‘politica de terras’. A ‘revolugio
agricola’ (...) ‘desativou’ o significado econ6mico cldssico da reforma (a
formagao do mercado interno), contribuindo assim para a afirmagio da
concepgao reducionista.

Tavares segue lembrando que as “transformagoes das bases técni-
cas e econdmicas” nio tiveram correspondéncia nos outros planos: “a
terra e a riqueza continuaram sendo concentradas por for¢a dos novos
interesses agroindustriais, da expansao da fronteira e dos interesses
agrarios ‘tradicionais’ (...)". E, depois de lembrar que a terra “mantém
(...) notdvel importincia econdmica e politica”, conclui: “a confluéncia
no campo de dois processos —a modernizagao conservadora da pro-
dugao e 0 agravamento dos fatores de exclusao nas dreas tradicionais
e de fronteira — tende a tornar mais critica a questao da terra”.

Resumidamente, e de acordo com Leite (1998), poderiamos
dizer que a modernizagao da agricultura brasileira, especialmente
entre 1965 e 1980, consolidou-se economicamente a partir dos
seguintes aspectos: a) adogdo do padrio tecnoldgico “moderno”,
calcado basicamente no binémio guimica mineral-mecanizagio, ga-
nhando entre nés complementos como “conservador” ou “perverso”
justamente pelas consequéncias deflagradas a partir da sua utilizagao
massiva; b) nao obstante essa tltima observacio, constatou-se um
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aumento da produgio e da produtividade, ainda que a estrutura
fundidria permanecesse inalterada no periodo, chegando mesmo
a atestar uma ligeira concentracio da posse da terra; ¢) enquanto
politica econdmica setorial, a importincia assumida pelo crédito
rural, privilegiando grandes produtores localizados na regiao Cen-
tro-Sul e produtos exportdveis. O sistema vigeu, durante os anos
1970, a taxa de juros negativa, e, em alguns periodos, o montante
de recursos destinados ao programa atingiu propor¢oes bastante
significativas do Produto Interno Bruto do setor, chegando mesmo
a superd-lo num determinado ano; d) a consolidacio das cadeias e
dos complexos agroindustriais, imprimindo uma dinidmica a pro-
dugio agropecudria que implicou a sofisticagao e diferenciagao do
produto processado, bem como uma integragao a montante com a
industria quimico-farmacéutica e de bens de capital; €) a ingeréncia
da esfera financeira nas atividades produtivas do agro, promovendo
a integragdo de capitais agroindustriais e agrocomerciais, fortalecen-
do a valorizagdo especulativa do imével rural e a transformagio de
ativos reais, como terra e gado, em ativos financeiros; f) destaque-se,
ainda, o crescimento da participagio da agricultura brasileira no
mercado externo, fundamentado numa politica cambial baseada
em desvalorizages, atestando, para algumas cadeias especificas, um
significativo aumento da exportagdo de seus principais produtos.

O reducionismo de que nos falava Tavares viu-se ainda reforcado
na conjuntura das duas dltimas décadas, quando uma abordagem
mais complexa sobre as transformagoes do meio rural brasileiro deu
lugar ao discurso em prol do produtivismo renovado, agora em ba-
ses — financeiras, tecnoldgicas e institucionais — diferentes daquelas
que vigoraram ao longo do periodo anterior, ¢ da forte orientagao
exportadora imposta a atividade agropecudria como resultado dos
ajustes operados nas varidveis de politicas macroeconémicas, parti-
cularmente ap6s 1999, repetindo desempenho semelhante verificado
no primeiro quinquénio da década de 1980.
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Palmeira e Leite (1998)' chamaram a aten¢do para o fato de que
as transformagoes da agricultura nao se limitaram simplesmente as
modificagbes da base técnica dos estabelecimentos agropecudrios, mas
carregavam paralelamente os efeitos — nem sempre perversos, como
destacam os autores — de um conjunto de outros processos sociais
relativamente autbnomos: a afirmagio politica do campesinato, o
cardter da intervengao do Estado no setor rural, a migracdo rural-
-urbana, a organiza¢ao e representacao dos interesses de diversos atores
sociais — em particular a Igreja Catdlica — diretamente relacionados
com o tema, a emergéncia dos assentamentos rurais no periodo mais
recente. Com efeito, a colocagdo em evidéncia desses processos sugere
que eles se combinam em dois movimentos relativamente autbnomos
e contraditérios. Por um lado, a progressiva ilegitimacao das formas
tradicionais de dominagao, associada a incapacidade do Estado —um
Estado que ndo ¢ apenas drbitro, mas parte nas lutas sociais — de gerar
novas formas de legitimidade que tém levado a4 multiplicagao dos
conflitos e 3 ampliagio do seu “4mbito”. Nao sao mais apenas conflitos
em torno da terra, da produgio ou das condigoes de trabalho, mas
também da construgao de obras publicas, da assisténcia governamental
nas situacoes de calamidade, do meio ambiente, da assisténcia médica
etc. Ndo mais sao apenas conflitos que envolvam somente camponeses
e latifundidrios e, muito menos, que se resolvam apenas entre eles. Por
outro lado, as vantagens asseguradas pelo Estado, no bojo da politica
de modernizagao, atrairam para as atividades agropecudrias e agroin-
dustriais, mas sobretudo para a especulagio fundidria, capitais das mais
diversas origens, criando-se uma coalizao de interesses em torno do
negdcio com a terra incrustada na prépria miquina do Estado. Para-
doxalmente, a moderniza¢io provocou um aumento do peso politico
dos proprietdrios de terras, modernos e tradicionais.

' Os préximos quatro pardgrafos reproduzem passagens contidas no referido texto de

Palmeira e Leite (1998).
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A reforma agrdria é posta na ordem do dia pelo primeiro mo-
vimento. Nao se trata mais de uma politica entre outras, que pode
ou nio ser acionada pelos governantes. £ uma demanda social que
eles nio podem ignorar. E uma questao socialmente imposta. Dai a
dificuldade que tém de se livrar do tema, mesmo quando ele se torna
politicamente inconveniente. Mas o peso dos interesses contrdrios no
interior do Estado ¢ suficientemente grande para imobilizar qualquer
tentativa nesse sentido. O governo da “Nova Republica”, por exemplo,
elaborou planos de reforma agréria, arquivou-os e continuou falando
de reforma agraria. A Constituinte inscreveu-a no texto da nova Carta,
mas a inviabilizou ao introduzir a nogao de “propriedade produtiva”,
isenta de desapropriagdo. Nao se trata, simplesmente, de um problema
de governo, nem de um problema que envolva apenas determinados
grupos; o que estd em jogo na questao da reforma agréria hoje é a
oposi¢ao entre dois movimentos que envolvem confrontos de interes-
ses diversificados e que, por assim dizer, atravessam toda a sociedade.

Nos debates que cercam a questao da reforma agraria, sio recor-
rentes as referéncias aos processos destacados, inscritas nos movimen-
tos que assinalamos nos pardgrafos anteriores. As posigoes favordveis
a implementagio de um efetivo programa agrario tém renovado o
estoque de argumentos que sinalizam para o potencial transformador
da democratiza¢io do campo, seja por meio da ampliacio da condigao
de cidadania de uma vasta parcela da sociedade ainda hoje margina-
lizada, do aumento do emprego e da renda rural, da redinamizagao
de diversas regioes brasileiras etc. Na diregao oposta, sao levantados,
pelos segmentos e intelectuais contrarios ao tema, diversos aspectos
sobre os quais gostarfamos de tecer, ainda que rapidamente, alguns
comentdrios. Para tanto, tendo em conta o convite que recebemos
para examinar seis dessas proposigoes criticas, apresentamos a seguir
nossa opiniao a respeito delas, buscando articuld-la ao conjunto de
evidéncias que boa parte dos estudos académicos recentes tem pro-
porcionado. Os seis pontos propostos foram:
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|. O AUMENTO DA PRODUGAO E DO EMPREGO NO CAMPO,
E PORTANTO DO COMBATE A POBREZA NO MEIO RURAL,
SERA RESOLVIDO PELO MODELO PRODUTIVISTA
DO CHAMADO AGRONEGOCIO

As questdes relacionadas ao emprego, a produgio e a renda nao
estdo necessariamente relacionadas ao combate a pobreza. Isto é, o
crescimento econdmico (entendido aqui como o aumento da pro-
dugao e/ou da renda e, consequentemente, do emprego) nio garante
necessariamente o desenvolvimento (econdmico, social etc.), ainda
que, para que tenhamos desenvolvimento, seja necessdria alguma
dose de crescimento. Na realidade, tomados os dados gerais sobre a
sociedade brasileira atual, nao é possivel concluir que se trata de um
pais extremamente pobre (especialmente quando comparado, nesse
quesito, a outros tantos em situagao bem mais vulnerdvel), ainda que
tenhamos no interior do territério nacional regioes onde a pobreza e
a miséria (rural ou urbana) grassam impunes. No entanto, podemos
afirmar categoricamente, com base num vasto arsenal de estatisticas
sobre os mais distintos setores, que o Brasil é, sim, um pais profun-
damente injusto. Os indices de concentragao econdmica (da renda,
da terra, da produgao etc.) so extremamente elevados. Nesse senti-
do, o modelo do agronegécio® tem aprofundado essa desigualdade

2 O termo que guarda certa correspondéncia a nogio de agribusiness, canhado por Davis

e Goldberg nos anos 1950, deixou para trds sua capacidade explicativa para expressar,
simbdlica e ideologicamente, um amplo conjunto de forgas politicas conservadoras
no meio rural. No meio académico, ¢ interessante observar que as correntes mais
préximas as teses marginalistas e neocldssicas do pensamento econémico que
resistiam fortemente ao tratamento intersetorial (agricultura/indtstria/servigos) do
temdrio agricola até meados dos anos 1980 assumem rapidamente, a partir da década
seguinte, a nomenclatura do agronegdcio, deixando para trds vérios dos pressupostos
que informavam os modelos de concorréncia pura e perfeita para aderir aos apelos
politicos, econdmicos e institucionais que a nova terminologia passou a carregar
desde entdo. Essa passagem demandaria uma digressio maior sobre o assunto que,
dados os limites deste texto, nao poderd ser feita aqui. Deixamos, por ora, ao leitor
essas notas a titulo de uma especulacio sobre o tema.
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na medida em que seu vetor de crescimento ¢ acompanhado por
um forte processo de concentragao (do crédito, da terra, do espago
etc.), além de uma brutal ocupagio de dreas de preservacio e/ou de
comunidades nativas (pequenos produtores, indigenas, extrativistas
etc.) com a expansao das monoculturas (particularmente da soja).

Como é sabido, ao longo de toda a década de 1990, o pais assistiu
uma vigorosa expansao da chamada “fronteira” agricola, incorporan-
do 4reas, como aquelas inscritas na regiao amazonica, nos Estados
do Maranhio e do Piaui, a0 movimento anterior de ocupacio dos
cerrados e do oeste baiano. E certo que tal crescimento redundou num
incremento do volume de graos colhidos anualmente, bem como no
quantum de produtos exportados (i natura e processados). De certa
forma, poderfamos dizer que a soja constituiu-se numa das culturas
de proa desse processo, como fica evidente no grafico a seguir:

Grifico 1*: Indices de drea plantada
com soja e agregados de lavouras (1990-2003)

Indicas de Area Plantada com Soja e Agregados de Lavouras, de 1990 a 2002
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*Elaborado por BRANDAO, REZENDE e MARQUES (2004).
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Como se pode ver, entre as safras de 1990-1991 e 2000-2001,
a drea plantada com soja no pais cresceu a 3,6% a.a., enquanto o
mesmo indicador para o total de lavouras (excluindo soja) registrou
taxa negativa de 1,9 a.a. Nas trés altimas safras apresentadas no
grafico 1 (2000-2001 a 2003-2004), o desempenho da soja prati-
camente “explodiu” para 13,8% a.a., deixando para trds o conjunto
das demais lavouras (-1,3% a.a.).

Ainda que o assunto seja objeto de forte polémica, é possivel
observar que esta expansio tem gerado protestos de organizagdes
ambientalistas e comunidades nativas, visto que parte da drea
ocupada pela soja tem sido angariada as custas do desmatamento
e/ou do deslocamento forgado de pequenos agricultores ou aldeias
indigenas, como pode ser constatado, por exemplo, nas chapadas
piauienses (Moraes e Vilela, 2003; Safatle e Pardini, 2004).

Outra tese derivada e igualmente equivocada é atribuir ao
chamado “agronegécio” a “saida” para a retomada do cresci-
mento brasileiro. Com efeito, as continuas taxas de crescimento
do setor agropecudrio, de 5% a.a nos tltimos periodos, nao
necessariamente garantem a expansio da economia como um
todo, visto que 0o mesmo ndo representa mais do que 10% do
PIB (ainda que se diga que, somando-se aos demais setores ad-
jacentes e industriais, tenhamos algo da ordem de 30% a 40%
do PIB, dependendo da fonte dos dados).? A economia brasileira
hoje ¢ relativamente complexa (depois de mais de 70 anos de

> Dados sistematizados por José Graziano da Silva e apresentados no Semindrio

Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Brasilia, ago. 2005) informam
que também o emprego agricola manteve-se estdvel por todo o periodo em que a
producio agropecudria registrou crescimento. Ou seja, mesmo com a expansio de
5% a.a., certamente fundamentada na incorporacio de novas terras ¢ no aumento
da produtividade, o setor nio conseguiu incrementar, na média, a sua capacidade
geradora de empregos. Em diversos casos, constatou-se justamente o contririo: o
aumento da utiliza¢do de mdquinas e implementos agricolas em diversas fases do
processo produtivo levou a dispensa da mao de obra em algumas cadeias.
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industrializa¢do), e um crescimento continuo e expressivo da
agricultura, especialmente aquele calcado na especializagao
das exportagoes (produtos agricolas e agroprocessados), nao é
suficiente para reanimar o parque produtivo como um todo.
Ou seja, a ideia de “vocagao agricola” da economia brasileira
(repondo questoes de um debate do inicio do século passado
e insistentemente retomada pela midia) é completamente des-
propositada na atual conjuntura. Possuimos um perfil bastante
diferenciado de outras economias préximas, como a argentina
e a chilena, onde o grau de especializagao no setor de bdsicos
exportdveis aumentou consideravelmente nas tltimas décadas
(veja-se particularmente o caso argentino, que, além de um
processo de desnacionalizagdo da sua industria, passou também
por um processo de desindustrializagao).

2. A REFORMA AGRARIA E UMA TESE ULTRAPASSADA E OBSOLETA,
INCOMPATIVEL COM O ATUAL ESTAGIO DO CAPITALISMO
BRASILEIRO E NAO APRESENTA NENHUM IMPACTO
ECONOMICO NA SOCIEDADE

Essa tese parece-nos igualmente equivocada, visto que, por
mais “obsoleto” que seja, o tema da reforma agréria, como dissemos
anteriormente, tem permanecido na agenda (politica, economica,
social etc.) dos tltimos 40, 50, 60 anos. Os anos 1990 parecem
confirmar a capacidade de a reforma agrdria ressurgir como fénix,
solapando as teses (muito em voga nos anos 1980) que advogavam
posi¢oes como: i) nao hd terras disponiveis para a reforma; i) mesmo
se houvesse, nio haveria quem as demandasse; iii) a implantagio
dos assentamentos “deturparia” a estrutura produtiva etc. O que
se tem visto de forma geral (guardadas as especificidades e diferen-
ciagdes regionais e locais, nao despreziveis no caso brasileiro) nos
assentamentos ¢ um potencial efeito dinamizador de economias
locais/regionais, quer na esfera econdmica propriamente dita, mas
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também no campo politico, social, demogrifico, territorial etc.
(Leite et al., 2004).

Como demonstrado por uma série de estudos especializados,
os efeitos e as mudangas locais proporcionados pela criagao dessas
novas unidades produtivas e de moradia vém rebatendo em trans-
formagoes de ordem econdmica, politica e social que atingem a
populagio beneficidria e envolvem outros atores e institui¢cdes locais.
Primeiramente, os assentamentos implicaram alguma redistribuicao
fundidria, tanto mais visivel quanto maior o nimero de projetos
num mesmo municipio. Em fun¢io do aumento populacional
gerado por essa desconcentracio, também tem se verificado uma
alteracao no desenho de municipios, com a criagao de distritos e
de novas prefeituras, além de modificar a paisagem, o padrao de
distribuigao da populagio rural, o tracado das estradas e o padrio
produtivo.

De fato, os projetos de reforma agraria provocaram, especial-
mente nas regides pontuadas por uma alta densidade de familias
beneficidrias, a dinamizagdo econdmica de virios dos municipios
onde se inserem, tendo como base um processo produtivo mais
diversificado, quando comparado a estrutura — anterior e pre-
sente — prevalecente nos estabelecimentos agropecudrios locais,
significando uma espécie de reconversao produtiva em regioes de
crise da agricultura patronal (as regides sucroalcooleiras da mata
pernambucana e do norte fluminense sio um bom exemplo). Para
além da relevincia do niimero de novos produtores, estimulando
um aumento na oferta de produtos (em especial alimentares), os
assentados potencializam o mercado de consumo comprando nao
s6 géneros alimenticios nas feiras, no comércio local e até mesmo
de cidades vizinhas, mas também insumos e implementos agricolas,
eletrodomésticos e bens de consumo em geral.

Complementarmente, a comercializagao da produgao dos as-
sentados provocou nao apenas a dinamizagao, ou até a recriagao de
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canais tradicionais, como ¢ o caso das feiras na regido nordestina,
como também a emergéncia de pontos de venda préprios (feiras
de produtores), formas cooperativas, experiéncias relativamente
bem-sucedidas de transformagao do produto para venda através da
implantagao de pequenas agroindustrias, constituicdo de marcas
para comercializar a produ¢io e de um mercado especifico para os
“produtos da reforma agraria” etc. Neste tltimo caso, as inovagoes
nao apenas atestam a origem do produto comercializado, mas prin-
cipalmente tém a fungdo de transformar a comercializagio num
momento de afirmagio social e politica da identidade de assentados
e das experiéncias de redistribuicdo fundidria, como pode ser veri-
ficado, por exemplo, nos projetos existentes no oeste catarinense.

Num cendrio de arrefecimento das oportunidades de trabalho
como o atual, os assentamentos representam, adicionalmente,
uma importante alternativa de emprego. Além de criar, em média,
trés ocupagoes por unidade familiar no préprio estabelecimento,
exclusive as atividades desenvolvidas fora do lote, os projetos de
reforma agrdria também geram trabalho para terceiros, quando se
considera a contratagao de mao de obra externa pelos assentados
em 36% dos lotes pesquisados num desses estudos.

Assim, em diversos casos, o cardter inovador das experiéncias
locais de assentamento serd crucial para garantir a expansio das ca-
pacidades (humanas inclusive) e agoes desses novos protagonistas,
movimento que poderd facilitar a defini¢ao de estratégias voltadas
a0 desenvolvimento — se quisermos ficar, por exemplo, com uma
referéncia da nogao de desenvolvimento proposta por Amartya
Sen (2000). Nessa diregao, a ideia de assentamento enquanto um
mecanismo de acesso aos ativos fundidrios, as politicas publicas
especificas (como o crédito rural), aos mercados de produtos,
consumo e trabalho, aos equipamentos sociais etc., constitui,
ela prépria, um determinado tipo de impacto. Comparadas a
situagdo presente e pretérita das familias assentadas, e guardadas
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a forte heterogeneidade entre os projetos e a precariedade da in-
fraestrutura prevalecente em boa parte dos assentamentos, poderd
ser facilmente constatada uma melhoria nas suas condicoes de
vida. Essa metamorfose de demandantes por terra em assentados
nao necessariamente requer uma prévia “vocagao’ agricola dos
beneficidrios, postura que tem corroborado iniciativas preocu-
padas com a identificacio do “verdadeiro agricultor”. Quando
essas oportunidades desembocam na conformacio de regioes que
abrigam um nimero considerdvel de projetos e familias (como é
o caso do Pontal do Paranapanema, em Sao Paulo, ou do entorno
do Distrito Federal, abarcando municipios do nordeste goiano
e da regido noroeste de Minas Gerais), configura-se, na prdtica,
a constituicdo de dreas reformadas, contrapondo-se a 16gica de
desapropriagoes isoladas que tém caracterizado a intervengao do
Estado na questdo agréria. Esse aspecto em si é um efeito relevan-
te das transformagdes que os assentamentos tém provocado no
espago regional, pois potencializa, em fun¢ao desta concentragao
de beneficidrios, as mudangas anteriormente apontadas.

Outro tema, caro ao século XIX, mas nao menos importante,
refere-se ao trabalho escravo. Ainda persistente no pais, a prdtica
de manter pessoas em condi¢des andlogas aquelas de trabalho
escravo requer um controle e combate maior. Ou seja, possuimos
uma agenda antiga para resolver, o que nio quer dizer necessa-
riamente “obsoleta”.

3.COMA MODERNlZACAO DA AGRICULTURA, ESGOTOU-SE
A DISPONIBILIDADE DE TERRAS NAO APROVEITADAS,
SALVO AQUELAS SITUADAS NA AMAZONIA E NO CERRADO,
NAO RECOMENDADAS PARA A REFORMA AGRARIA

Essa questao remete a dois pontos que nos parecem centrais
para uma abordagem mais criteriosa do assunto. Deve-se consi-
derar, em primeiro lugar, o que se entende por aproveitamento
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das terras. Nesse sentido, temos avangado na dimensao legal desse
assunto e hoje possuimos mais instrumentos para definir um imé-
vel que cumpre efetivamente sua funcio social, particularmente,
por meio de indices como o Grau de Utilizagao das Terras (GUT)
e o Grau de Eficiéncia na Exploragio (GEE), além do respeito a
legislagao trabalhista e ambiental. Recentemente, as iniciativas de
desapropria¢oes com base no descumprimento das relagdes de tra-
balho e no desrespeito ao meio ambiente abriram um precedente
histérico enorme para questionar o quantum de terras efetivamen-
te estao disponiveis. Da mesma forma, a revisao dos indices de
produtividade indica que a chamada “moderniza¢io” do campo
opera, em diversas dreas e imdveis, com rendimentos bem abaixo
do esperado, tomando-se como contrapartida as estatisticas mais
recentes sobre o rendimento fisico de culturas e criagoes. Justa-
mente por conta disso, é fundamental rever a base de dados que
informa o cédlculo oficial dos indices de produtividade utilizados
para a defini¢ao do GEE e do GUT de um determinado imdével.
Os indices atuais tomam como referéncia os valores encontrados
nos Censos Agropecudrios de 1970 e 1975.

Em segundo lugar, mesmo desconsiderando o item anterior,
hd dados que demonstram a existéncia de terras aproveitdveis nio
aproveitadas, tomando-se como fonte as estatisticas cadastrais do
Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agréria (Incra).*

* A proposta elaborada para o II PNRA apresenta um vasto conjunto de evidéncias

estatisticas a respeito, ainda que o estoque de terras concentre-se nas regides Norte
(particularmente no Estado do Pard) e Centro-Oeste (Mato Grosso). Para mais
detalhes, ver Sampaio (2003).
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A tabela 1 leva em consideragio apenas os iméveis rurais (nd-
mero de iméveis e drea respectiva em hectares) que possuem mais
de 50 mddulos fiscais, cujo tamanho exato em hectares varia de
acordo com a regido considerada. Podemos verificar que pratica-
mente metade dos iméveis encontrados no estrato de 50 a 100 MF
pode ser considerada, de acordo com a legislagao vigente, como
improdutiva, isto é, passivel de desapropriagio. Quando tomamos
o estrato seguinte (acima de 100 MF), veremos que 45,23% dos
iméveis encontram-se sob a mesma condigao, ou seja, sao impro-
dutivos. Eles possuem uma drea equivalente a 28.861.830 ha, isto
é, 56,40% de todos os imdveis do estrato considerado.

4. A REFORMA AGRARIA E UM PROGRAMA COM ELEVADO CUSTO
FINANCEIRO PARA SUA REALIZAGAO E POUCA CAPACIDADE DE
GERACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO

Comparativamente, a reforma agraria tem se apresentado como
uma das formas mais baratas de geragao de emprego. O custo médio
de uma familia assentada, segundo dados do Incra de 2004, estava
ao redor de R$ 32 mil, com forte variacio regional. Contrapondo-se
com a capacidade de dinamizagao social e econdmica que o progra-
ma de reforma agrdria proporciona, esse custo ¢ bastante reduzido.’

Como ja mencionamos anteriormente, estudos especializados
apontaram os efeitos e as mudangas locais proporcionados pela
criagio de projetos de assentamentos, constituidos a partir de dreas
objeto de agao dos programas de reforma agraria ou de utilizagao
de terras publicas (aquelas fruto da iniciativa de governos esta-
duais e/ou municipais via desapropriagio por utilidade publica
ou, ainda, pertencentes aos 6rgaos da administracao direta e
indireta do Estado). A regularizagio da posse para familias que

> Esse item estd fundamentado em Leite (2004), valendo-se dos dados finais das
pesquisas publicadas em Leite ez a/. (2004) e Medeiros e Leite (2004).
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trabalhavam em terras sobre as quais j4 haviam conquistado seus
direitos e/ou a instalagao de beneficidrios sobre dreas reformadas
vem rebatendo em transformagdes de ordem econdmica, politica
e social no plano local e regional, entre as quais ganha relevo a
capacidade de geragiao de novos empregos, como procuraremos
detalhar a seguir.

Num cendrio de crise da agricultura tradicional e de fecha-
mento do mercado de trabalho, especialmente para os segmentos
menos qualificados da populagio, os assentamentos representam
uma importante alternativa de emprego, favorecendo a consolida-
¢4o ou mesmo a reconstituicao de lacos familiares antes desfeitos
ou ameagados pela necessidade de deslocamento das pessoas para
buscar alternativas de sobrevivéncia. Por outro lado, geram novas
pressoes sobre a terra, na medida em que a agregacio de novos
membros pode intensificar o uso da terra no lote e favorecer a sai-
da para outros lotes ou mesmo para novas ocupagdes. A presenga
dos assentamentos também gera postos de trabalho nao agricolas
(construgao de casas, estradas, escolas, contratacio de professores,
surgimento de transporte alternativo etc.) e dinamiza o comércio
local nos municipios onde se inserem, fato que se acentua nos casos
de elevada concentragio de assentados.

A extrapolacio dos dados da amostra da pesquisa, de amplitude
nacional, de Leite ez /. (2004), para os municipios e para a regio
(mancha) de estudo permite perceber que os assentamentos sao
importantes geradores de emprego. No conjunto dessas manchas,
$20 45.898 pessoas maiores de 14 anos que efetivamente trabalham
nos assentamentos, 93,76% delas somente no projeto (no préprio
lote, em outros lotes, ou em outras atividades). Do total dos que
trabalham, com mais de 14 anos, 42,7% sio mulheres, indicando
sua ativa participa¢ao nas tarefas que envolvem as diferentes ativi-
dades do assentamento.
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De acordo com a tabela 2, do total da populagiao maior de 14
anos nos projetos pesquisados, 79% trabalhava somente no lote,
11% no lote e também fora do lote, 1% somente fora do lote e
9% declarou nao trabalhar. Ou seja, 90% dos assentados maiores
de 14 anos trabalhavam ou ajudavam no lote, numa média de
trés pessoas por lote. Dos que faziam algum trabalho fora do lote
(12% do total), 44% o fazia em cardter eventual, 24% em cariter
tempordrio e 31% de modo permanente. E interessante observar
ainda que, dos que trabalhavam fora do lote, mais da metade
(56%) exercia atividades somente dentro do préprio assentamen-
to, incluindo trabalhos nao agricolas gerados pela implantagio
do projeto (construgao de estradas e infraestrutura coletiva,
professora, merendeira, agente de satde, trabalhos coletivos, be-
neficiamento de produtos etc.). Além de gerar empregos para a
familia, os lotes também geram trabalho para outros. Com base
nos resultados dessa mesma pesquisa, verificou-se que, quando
se considera a contrata¢io de trabalho pelos assentados, 36% dos
lotes pesquisados contrataram pessoas de fora.

Assim, cada lote criado em um determinado assentamento
responde pela cria¢ao de novos trés postos de trabalho, a um custo
relativamente baixo. Os dados compilados na jé mencionada pro-
posta encaminhada a elabora¢io do Plano Nacional de Reforma
Agréria, coordenada por Sampaio (2003), apontam que politicas
como o Programa de Gera¢ao de Emprego e Renda (Proger)
apresentaram um custo unitdrio de R$ 13,6 mil, R$ 25,6 mil e
R$ 20,3 mil na criagdo de empregos nos setores industriais, de
servicos e no comércio, respectivamente. O mesmo calculo nesses
setores, tendo como base o resultado do Programa de Promogao
do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
(Pro-Trabalho), apontaria uma despesa de R$ 23 mil, R$ 35,5
mil e R$ 88,3 mil, respectivamente (Passos e Costanzi, 2002).
Por sua vez, a somatdria dos gastos necessdrios a implantagdo de
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uma familia assentada representaria, em média, um desembolso
na ordem de R$ 8 mil a R$ 10 mil por posto de trabalho gerado,
valor significativamente inferior aqueles suprarreferidos. Ou seja,
o assentamento de 1 milhdo de familias, tal como propunha Sam-
paio (2003), teria um impacto imediato na criagao de 3 milhées
de ocupagoes rurais, representando 30% das metas anunciadas
pelo entdo candidato a presidéncia.

5. OS PROJETOS DE ASSENTAMENTOSJA IMPLANTADOS
POSSUEM BAIXA QUALIDADE, GERANDO UM
PROCESSO DE FAVELIZACAO NA AREA RURAL

Uma das caracteristicas comuns aos projetos de assentamento
(a partir de dados encontrados em diferentes pesquisas realizadas
até 2001-2002) ¢é a precariedade da sua infraestrutura, o que de-
manda complementagoes de politicas publicas de ordem municipal
(educagao, saude etc.), regional/estadual e nacional (geral e setorial).
Em alguns projetos, as condi¢oes de vida sio, efetivamente, muito
ruins, comprometendo a reprodugdo das familias ali instaladas.
No entanto, isto nao nos parece refletir a situagao média dos casos,
que em geral tém conjugado alguma precariedade de infraestrutura
com estratégias de viabilidade social e produtiva.

Vale ressaltar que, na maioria das situagdes, mesmo naquelas
precdrias, a situagao das familias no momento anterior ao da entrada
no projeto era ainda pior, fazendo supor que o ingresso aos assenta-
mentos proporcionou efetivamente um processo de “filiagao” social,
dotando as familias de novas condi¢des para a reivindicagao de outros
direitos e inserindo-as num circuito de acesso a politicas publicas,
mercado de trabalho e mercado de produtos (venda e consumo), que
antes nao possufam. Acreditamos que a qualidade das condi¢oes de
infraestrutura deveria ser um item a ser sempre considerado, inde-
pendentemente da quantidade de familias a assentar ou do niimero
de projetos a ser criado.
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Tabela 3: Consumo alimentar em 4reas de agricultura familiar
assentada e sua comparagio com as regides metropolitanas
(consumo alimentar per capita didrio em gramas)*

Regiao me- i . -
Discriminagio dos produtos Brasilia | tropolitana de Area de agricultura familiar
Belo Horizonte assentada no noroeste de MG
Arroz 128,92 74,04 230,10
Feijao 23,32 19,62 22,02
Mandioca 0,97 1,24 1.321,28**
Abébbora 4,13 3,76 21,54
Batata-doce 0,14 0,74 11,21
Batata-inglesa 12,40 15,87 3,50
Inhame 0 0 0,21
Quiabo 0,04 1,62 0,34
Tomate 6,52 6,36 0
Alface 0,24 5,78 0
Cebola 6,75 4,53 0
Banana 2,74 12,45 15,42
Melancia 1,36 3,69 54,73
Abacaxi 0 1,19 9,13
Maracujd 0 0,56 15,13
Mamaio 1,81 0 0,63
Laranja 23,48 23,34 0
Maci 2,87 5,28 0
Farinha 13,98 5,70 19,88
Fub4 de Milho 2,58 7,26 0
Macarrio 5,37 3,57 0
Ovos 5,31 6,83 19,69
Leite 93,88 78,05 214,53
Queijo 1,44 2,31 15,44
Carne bovina 42,08 21,09 0
Carne de porco 3,40 9,73 17,68
Carne de frango 34,42 41,36 14,65

Fonte: Sipra, 2000; IBGE/POF, 1996, ﬂpudAvila (2002). Reelaboragio do autor.
(*) No caso dos assentamentos, considerou-se apenas o consumo dos alimentos produzidos localmente. Os
valores para Brasilia e Belo Horizonte referem-se ao consumo médio de familias com rendimento de até dois
saldrios minimos mensais.
(**) Parte desta produgao ¢ destina ao fabrico da farinha de mandioca.

Na realidade, o debate sobre as condi¢oes de infraestrutura e dos
equipamentos sociais no deve comprometer a prépria realizacao do

programa de reforma agrdria, mas, ao contrério, deve justamente
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aprimord-lo. Temas como satde e educagao sio fundamentais ao
processo de constru¢do de uma nova cidadania, que emerge junto
20 acesso A terra. Da mesma forma, a questao relativa a seguranca
alimentar é um item importante que possibilita as familias instaladas
refeicoes didrias com melhor valor proteico e calérico. Valendo-nos do
detalhado estudo de Avila (2002), que compilou dados especificos do
universo de familias assentadas na regiao Noroeste de Minas Gerais,
encontramos os dados apresentados na tabela 3.

A referida tabela disponibiliza os dados encontrados pelo autor
nas dreas de agricultura familiar assentada e no municipio de Brasilia
e na regido metropolitana de Belo Horizonte (cf. Avila, 2002). No
primeiro caso estd computado apenas o consumo médio familiar
de produtos agroalimentares oriundos do cultivo e/ou da criagio no
préprio estabelecimento do agricultor. Ou seja, a tabela nao apresenta
o consumo de alimentos comprados nos mercados locais.®

Podemos verificar que, com excegao dos produtos horticolas, das
carnes bovina e de frango, da batata-inglesa ¢ de algumas frutas, a
produgdo doméstica dos agricultores familiares assentados atinge um
indice médio superior (em alguns casos, bastante superior) aquele
verificado pelos habitantes de Brasilia e Belo Horizonte, cujas familias
percebem até dois saldrios minimos mensais, faixa préxima aquela
verificada nos assentamentos da regido. Tal desempenho mostra como
a produgio do autoconsumo pode assegurar uma oferta interna de
produtos alimentares com alto valor calérico e proteico, cujo acesso
¢ praticamente didrio.

6. A MAIORIA DAS FAMILIAS INSTALADAS NOS ASSENTAMENTOS
NAO ESTA VOCACIONADA PARA A AGRICULTURA, COMPROMETENDO
O SUCESSO DO PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA

¢ Segundo Avila (2002), a aquisi¢do externa é importante para algumas rubricas como

6leo, macarrio e carne bovina.
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Os assentamentos, dada sua extrema diversidade regional, social,
geogrifica etc., sao compostos por familias oriundas de distintos
segmentos sociais (extrativistas, sem-terra, trabalhadores sindica-
lizados, atingidos, urbanos etc.) que legitimamente podem portar
vocagoes as mais diversas, inclusive rurais (que é um termo mais
apropriado, em vez de “agricolas”). Nao estamos discutindo aqui as
“vocagoes”, mas sim o direito de trabalhadores com distintas origens
reivindicarem terra. De outra forma, estamos abordando, na reali-
dade, o preconceito existente entre setores urbanos e rurais de que
trabalhadores provindos de atividades urbanas e periurbanas (vérios
de familias origindrias do meio rural) ndo possam se deslocar para
o campo e dedicar-se as atividades rurais (agricolas e nao agricolas).
O que poderia ser objeto de debate sao questdes relativas a aptidao,
habilidade, conhecimento tecnolégico etc. Mas aqui néo se trata de
vocagao (ou de saber quem sio os “verdadeiros agricultores”), e sim
de capacitagao e assessoria (técnica, politica, social, econémica etc.)
as familias que migram para o meio rural, dotando-as de condi¢des
para que possam exercer suas atividades.

Em artigo publicado em 1998, Lins conclufa corretamente que a
demanda por terra de populagoes marginalizadas nao deveria discri-
minar os trabalhadores oriundos do meio urbano que empunhassem
tal bandeira, quebrando um preconceito histérico de setores mais
conservadores, ainda crédulos de uma “verdadeira vocagao agricola”
inerente aos mais eficientes desse setor. Ao contririo, lembrava o
autor que, na intensa migragao rural-urbana ocorrida entre os anos
1930 e 1980, nunca havia sido cobrado aos trabalhadores rurais que
se dirigiam aos diferentes setores urbano-industriais um atestado de
eficiéncia ou habilidade particular para constituir um imenso exército
de mao de obra funcional a industrializacio brasileira. No entanto,
quando se tratou de repensar as diferentes trajetdrias pessoais e o pro-
cesso de reconstrugao do tecido social esgarcado pela incapacidade do
modelo anterior em absorver, em condi¢des dignas, a populacio que
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se viu marginalizada, barreiras enormes foram erguidas no sentido de
questionar e impedir que o fluxo inverso se realizasse. Preconceitos de
toda sorte, inclusive aqueles de classe, foram prontamente acionados.

Na mesma dire¢io, parece-nos problemdtica a defini¢ao de um
“modelo” tnico e exemplar daquilo que deveria se constituir a ati-
vidade rural, condenando outras estratégias — legitimas — realizadas
pelas familias para garantir sua reprodugio (social e econdmica).
Assim, além das atividades produtivas agropecudrias propriamente
ditas, outras formas de insercao, como trabalho externo ao lote,
atividades de processamento e servigos no lote ou no projeto etc.,
sao igualmente vélidas.

CONSlDERACéES FINAIS

A valida¢io dos comentdrios acima, bem como a negagao dos
seis tépicos aqui alinhavados, implicam, como dissemos no inicio
desse texto, repensar a propria matriz do processo de transformagao
agrdria nacional, retirando-o das amarras reducionistas as quais foi
submetido. E preciso, portanto, alargar os horizontes do campo de
possibilidades e oportunidades sociais, inserindo a reforma agréria,
como bem lembrou Celso Furtado, num dos vetores estratégicos do
desenvolvimento. Tal perspectiva, diga-se de passagem, tem sido
objeto da prética dos diversos movimentos sociais de trabalhadores
rurais, invariavelmente objeto de reagoes violentas de determinados
segmentos do patronato rural e daqueles que representam os interesses
contrdrios a democratizagao da terra.
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UMA RESSIGNIFICACAO PARA A REFORMA
AGRARIA NO BRASIL
TEXTO | — TESES

HORACIO MARTINS DE CARVALHO™

PROLOGO

1. Durante o periodo de 23 a 26 de novembro deste ano, tive
a oportunidade de participar do Encontro Nacional de Formagao
da Comissao Pastoral da Terra (CPT), realizado em Hidrolandia
(GO). O tema central desse Encontro foi Uma nova conceituacio de
reforma agrdria. Nessa oportunidade, pude usufruir e compartilhar
ideias e proposi¢oes nao apenas com os coordenadores e militantes
da CPT, mas também com o prof. Carlos Walter Porto-Gongalves' e

A primeira versao deste texto foi escrita em dezembro de 2009 e publicada, em
janeiro de 2010, na pdgina eletronica do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos
de Reforma Agraria (Nera).

" Engenheiro agronomo formado pela Escola Nacional de Agronomia da Universidade
Rural do Brasil e especialista em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo. Membro do Conselho da Associagio Brasileira de Reforma
Agrdria (Abra).

Gedgrafo e doutor, professor do Programa de Pés-graduagiao em Geografia da
Universidade Federal Fluminense, membro do Grupo de Trabalho “Hegemonias e
Emancipagoes”, da Clacso, e pesquisador do CNPq.
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com o te6logo Sandro Galazzi,” sendo que coube a nés trés, durante
parte desse encontro, a tarefa de animagao intelectual dos estudos.

2. Ao me preparar para essa tarefa, com a antecedéncia que eu
supus devida, pude revisar uma considerdvel literatura sobre o tema
da reforma agrdria, inclusive realizando incursio na sua histéria
e na atualidade das proposi¢oes dos movimentos e organizagoes
sociais e sindicais populares do campo no Brasil. Essa iniciativa foi
para mim, a0 mesmo tempo, uma redescoberta e uma afirmagao
de algumas ideias que j4 me inquietavam sobre uma necessria
ressignificagdo da reforma agréria, em particular no Brasil.

3. Durante esse Encontro Nacional de Formagao da CPT, pude
expor alguns aspectos das minhas inquietudes. Nos debates, contei
com o aporte de vdrias sugestdes tanto dos participantes como do
prof. Porto-Gongalves e do tedlogo Galazzi, que contribuiram de
maneira decisiva para a formula¢do, ainda que em construgio, das
teses que aqui coloco para reflexao e debate.

4. Ao apresentar este texto sumdrio como “Texto I — Teses”,
estou sugerindo que as ideias aqui expostas tém o cardter de tese ou
de proposigao para controvérsia, mas que nio sio acompanhadas
da argumentagio necessdria e pertinente para fundamentd-las. Isso
serd realizado no “Texto II — Argumentos”, o qual eu suponho que
o poderei preparar para apresenti-lo 14 por margo vindouro.

5. Se hd algo de inusitado nessa divisdo dos textos, isso se deve
a minha inten¢do de colocar imediatamente em debate as minhas
ideias sobre uma ressignificagao da reforma agraria no Brasil ainda
neste més de dezembro, num tempo talvez ji tardio, mas ainda
oportuno, para que os movimentos € organizagoes sociais, sindicais,
feministas e ambientais no campo, entre outros, possam conhecé-las
no sentido de uma contribuigdo para as controvérsias necessdrias e

2 Tedlogo e doutor em teologia biblica, membro da CPT Amap4.
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pertinentes que deverao pautar a agenda politica nacional em 2010
sobre o tema da questao agriria.

6. Como base para as minhas teses sobre uma ressignificacio
da reforma agrdria no Brasil, o que estou supondo ¢ que a atual e
contemporinea (a0 menos desde a década de 1940) significagao de
reforma agrdria estaria esgotada ou mesmo superada pelas inicia-
tivas de “modernizacao” do latifindio e da destinacao das terras
devolutas e das publicas as empresas capitalistas, destinagdo esta
iniciada, com maior empenho e sem interrup¢ao até os dias atuais,
desde meados da década de 1960, com a implantacao da ditadura
militar no pais.

7. Sugerir ideias ou teses sem a devida fundamentagao é sempre
insuficiente, mas corro esse risco presumindo que nas afirmagoes
a serem apresentadas jd exista, qui¢d subentendida, alguma pista
sobre a natureza da sua fundamentacio.

PRESSUPOSTOS

8. Os objetivos gerais das proposigdes estratégicas hegemonicas
no Brasil sobre a reforma agréria desde a década de 1940, a partir
de posigoes politicas de centro-esquerda, defendiam a necessidade
de uma revolugio burguesa no campo para eliminar ora os restos
feudais, ora o latifindio improdutivo de maneira a permitir o
desenvolvimento das for¢as produtivas sob o padrio de produgio
capitalista, a valorizagao do trabalho pelo assalariamento e a criagao
de um mercado interno. Estava pressuposto explicitamente que essa
seria uma etapa necessdria para se alcangarem as condi¢oes dialéticas
objetivas e subjetivas capitalistas necessirias para se desencadear
uma revolugio socialista no campo.

9. No ambito dessa perspectiva, a reforma agrdria, a partir
dos pressupostos de uma revolugao burguesa, constituiria, por
um lado, pequenos e médios produtores rurais em condigoes de
incorporarem as tecnologias capitalistas modernas para o campo;
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e, de outro, a grande empresa capitalista, que se concretizaria pelo
estabelecimento das relagdes sociais de assalariamento e portadora
da relagdo capital-trabalho necessdria para a criagio de um prole-
tariado supostamente capaz de desenvolver a consciéncia socialista
e de se aliar ao proletariado urbano para realizar a luta de classes
contra o capital.

10. Caberia ao Estado, sob a pressio popular por uma reforma
agrdria capitalista, instituir e efetivar politicas ptblicas reformistas
capazes de eliminar os restos feudais e o latifindio improdutivo,
como parte do esfor¢o social e politico de se desenvolverem as rela-
¢oes sociais de produgio capitalista no campo. E, ademais, de criar
condicoes objetivas, através das mais diversas politicas publicas,
para que esse setor reformado da economia do campo, integrado
ao da cidade, se consolidasse economicamente.

11. Esse esforco conjugado, popular e do Estado, contaria com
o apoio de aliancas politicas entre fragdes das classes populares da
cidade e do campo com as fragées de classe mais progressistas da
burguesia urbana e rural, que entreviam nessa reforma agraria um
caminho, se ndo para uma revolugio burguesa no campo, a0 menos
para a expansao capitalista que tornasse a produgdo agropecudria
e florestal um ramo da inddstria.

12. A partir dessa leitura, é possivel sugerir que os objetivos
gerais das proposicdes estratégicas hegemonicas para uma reforma
agrdria capitalista a partir da centro-esquerda politica brasileira se
aproximavam dos objetivos estratégicos sobre a questao agrdria da
burguesia para a afirmagdo e homogeneizagio do capitalismo no
pais.

13. Nessas proposigoes estratégicas, tanto a popular como a
burguesa (com as excegoes pontuais e ocasionais em todo o perio-
do considerado), o campesinato, na sua enorme diversidade, foi
considerado a expressao do atraso tecnolégico, cultural e politico,
portanto, com potencial antirrevoluciondrio. E, além dele, foram
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desconsiderados, como sendo irrelevantes para as mudangas capi-
talistas pretendidas no campo, os extrativistas, os povos indigenas,
os quilombolas e o protagonismo das mulheres.

14. Considero como uma das causas desse “preconceito politico”
com relagio ao campesinato (em sua diversidade), aos extrativistas,
aos povos indigenas, aos quilombolas e & equanimidade de género
— no ambito das proposi¢oes reformistas burguesas no campo a
partir das organizagdes e movimentos sociais, sindicais e parti-
ddrios de centro-esquerda —, a leitura insuficiente das condi¢oes
objetivas e subjetivas da reprodugao social do campesinato (e dos
extrativistas, dos povos indigenas e dos quilombolas) no Brasil,
devido, suponho, 4 adogdo de conceitos ortodoxos e mecanicistas
a partir da importante contribuigao da vertente marxista-leninista
europeia e russa sobre a expansao capitalista no campo e o papel
a ser desempenhado numa transformagio para o socialismo pelo
campesinato e outras formas de rela¢ao produtiva e ou extrativista
homem-natureza.

15. Ao se aceitar racionalmente que outros modos e/ou formas
de produzir de uma formag¢io econdmica e social sob a domi-
nagao do modo capitalista de produgio — em particular aqueles
dos camponeses, dos extrativistas, dos povos indigenas e dos
quilombolas — deveriam ser excluidos & priori como potenciais
protagonistas de mudangas sociais na histéria por considerd-los
“restos feudais”, ou com uma histéria condenada pela légica dos
intelectuais e a ser superada pelas relagdes sociais de produgio
capitalista, num processo ontoldgico mecanicista e determinista
da sucessio dinAmica dos modos de produc¢io na histéria (quem
sabe uma heranga engelsiana), estabeleceu-se como premissa na
major parte das proposi¢oes, mesmo que implicita, um programa
mdaximo utépico da socializa¢ao revoluciondria e anticapitalista no
campo em que esses modos e formas de produzir nao capitalistas
deixaram de ser contemplados.
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16. Propunha-se, ¢ em parte ainda se propoe, dessa maneira,
com maior ou menor grau de consciéncia poh’tica, uma via prussiana
“cabocla” de reforma agréria (antes e depois do periodo ditatorial
1964-1984) através da concilia¢io conceitual e parcialmente pro-
gramdtica pelo alto entre setores da burguesia e das representacoes
sociais populares, em que as massas populares no campo poderiam
externar seus desejos, mas jamais definir as propostas de acio re-
formadoras, pois essas classes e fragoes de classe, ou formas de pro-
dugio “arcaicas” no campo, j4 eram consideradas pelos intelectuais
organicos do capital, tanto da esquerda cooptada pelos capitalistas
moderados (“transformismo” em Gramsci) quanto aqueles da
direita politica, como “excedentes histdricos” — portanto, passiveis
de serem excluidos pelo estabelecimento necessdrio das relagoes
capitalistas no campo.

17. Essa “condenagio légica politica” do campesinato, dos
extrativistas, dos povos indigenas e dos quilombolas a partir de
concepgdes pouco afeitas & pluralidade étnica, social, econoémica,
politica e cultural, introduziu preconceitos que contribuiram, e
assim continuam, ndo apenas para facilitar a homogeneizagao
capitalista no campo como também para dificultar a formula¢io
de programas estratégicos e tdticos que dessem conta das contra-
digoes sociais, étnicas e politicas — para nao dizer filoséficas — para
as mudangas socializantes desejdveis numa formagao econdmica e
social tao diversificada.

18. Se as dimensdes étnica, social, econémica, cultural e politica
forem acrescentadas — ou pelas licoes das lutas sociais e politicas
contemporaneas, ou devido a superagao do obscurantismo politico
e social — as dimensées de género, ambiental e territorial, posso
sugerir que um novo paradigma de organizagao socioecondémica
e politica para o campo deverd, como pressuposto fundamental,
dar conta de manter e afirmar a diversidade e pluralidade aqui
timidamente considerada.
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TESES

19. Proponho que o processo de reforma agrdria deva ser con-
siderado num Ambito mais geral e como parte do complexo de
lutas sociais, econémicas, politicas, ideolégicas e ambientais pela
terra. Nao s6 a terra para produzir e dela se usufruir, mas a Terra
como totalidade planetdria, ou, resumidamente, no 4mbito das
lutas pela Terra.

20. Isso pressupord que as lutas sociais e politicas pela reforma
agrdria a serem desencadeadas pelos trabalhadores rurais sem-terra
(assalariados rurais, arrendatdrios, posseiros, parceiros, foreiros,
camponeses com pouca terra...) devam ser organicamente arti-
culadas com as lutas dos povos indigenas, dos extrativistas, dos
quilombolas, dos ambientalistas, dos atingidos por grandes obras
de infraestrutura, das mulheres e dos ambientalistas. E articuladas
com as lutas populares urbanas.

21. E nessa perspectiva que se poderd ressignificar a reforma
agrdria, ao concebé-la como uma parte de um complexo maior inte-
grado e integrador que aqui eu passo a denominar “a reapropriagao
social da natureza”,® ou seja, a negagdo da apropriacio privada da
natureza realizada pelos capitalistas.

22. Essa sugestao de reapropriagao social da natureza requererd,
antes de tudo, ressignificar também a relagao homem-natureza
pela adogao do conceito de “produtividade biolégica primdria”*
esta acrescida da criatividade e dos saberes populares na relagao
homem-natureza para a produgao agropecudria e florestal, como
fundamento para balizar a compreensio politica do convivio e do
aproveitamento social da natureza. Isso exigird considerar a natureza
como portadora de direitos, negando as imposi¢oes ideoldgicas e
econdmicas do capital de considerd-la apenas como mercadoria.

> Conforme sugestao de Carlos Walter Porto-Gongalves. A reinterpretagio do conceito

original ¢ de responsabilidade do autor deste texto.

4 I
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23. Se, sumariamente, consideramos o processo de reforma
agrdria e, portanto, de mudangas na estrutura agrdria do pais no
sentido de:

- democratizar a posse ¢ o uso da terra no Brasil através de
procedimentos desapropriatdrios dos latiftiindios por extensio e
por exploragdo e a reorganizagio (reconcentragio) produtiva e
comunitdria das unidades de produgio minifundidrias;

- ¢ de estabelecer limites mdximos de apropriagao privada da
terra diferenciados por nivel regional e por biomas, numa contex-
tualizagao mais ampla como a aqui sugerida.

Entao essas mudancas fundidrias deverio ser concebidas como
uma dimensio particular no Ambito de um movimento social, ét-
nico, racial, de mulheres e ambientalista para uma “reapropriagio
social da natureza” ou para o exercicio do poder popular sobre os
territorios rurais.

24. Mais do que um espago geogréfico diferenciado pela re-
lagao homem-natureza, um territério rural é, antes de tudo, uma
unidade de poder politico e social, amplo senso. Ora, a pretensio
de uma reforma agrdria é a de que a drea reformada e seus entornos
se constituam num territério sob o poder popular.

25. Mas, para que essa pretensao se viabilize, é deveras indispen-
sdvel que a drea reformada tenha sido conquistada e/ou legitimada
nio apenas pelos trabalhadores rurais sem-terra, /ato sensu, mas pela
alianca politica tdtica com os povos do seu entorno, de maneira
que os denominados “assentados” se integrem na dinimica mais
ampla da reproducao social do campesinato, dos povos indigenas,
dos extrativistas, dos quilombolas e respeitando os direitos das
mulheres e da natureza.

26. Uma ressignificagdo da reforma agrdria, além da sua
compreensio na relacio homem-natureza anteriormente aludida,
pressupord considerd-la como uma reforma agraria nao capitalista,
nem regida pela légica da ordem burguesa.
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27. Nao é suficiente considerar que o campesinato, na sua ampla
diversidade, é uma classe em construgao. A luta pela terra, na terra
e pela Terra como uma luta prolongada e plena de diversidades se
faz como luta contra a apropriagao privada da natureza pelo capital
e exigird mais do que a luta de classes do proletariado rural e do
campesinato. Serd, sim, um amplo espectro de iniciativas popu-
lares que incorporard, e por elas serdo incorporadas, as lutas dos
extrativistas, dos povos indigenas, dos quilombolas, das mulheres
e dos ambientalistas.

28. Para tanto, serd necessario reconquistar’ e garantir pela agao
dos camponeses, dos assalariados rurais, dos extrativistas, dos povos
indigenas, dos quilombolas e dos trabalhadores rurais sem-terra,
das mulheres e dos ambientalistas:

- os territdrios rurais apropriados pelo capital, sejam para a pro-
dugao agropecudria e florestal, para a mineragao, para exploragio
comercial da dgua doce, do litoral, da biomassa, para a especulagao
etc.;

- os territérios dos povos tradicionais (indigenas, extrativistas
e quilombolas);

- 0s territérios considerados de bem comum, como os biomas
ainda nao ou pouco diferenciados pela agao humana;

- a autonomia das mulheres pela ruptura do patriarcado;

- enfim, mas nio finalmente, o poder popular sobre os territérios
rurais no 4mbito da reinvenc¢io e da emancipagao das multiterrito-
rialidades® e a libertacdo mutua nas relagdes de género.

29. Os processos emancipatérios dos territdrios rurais (mas
nao somente), entre eles a conquista da terra pelos trabalhadores
rurais sem-terra, a regularizagio das dreas indigenas, das reservas

Com o apoio das iniciativas populares urbanas.

¢ Cf.PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A reinvengio dos territdrios: a experiéncia
latino-americana e caribenha. Rio de Janeiro, 1999 (texto em arquivo Word, 64 p.,
cedido pelo autor).
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extrativistas, das terras dos quilombolas, das dreas de preservagao
ambiental, da dgua doce, entre tantos outros, deveriam ser perce-
bidos como lutas pela Terra e como uma resultante das diversas
agoes conjugadas de afirmagio dos povos rurais contra a apropriagao
privada da natureza pelo capital.

30. Uma concepgao articulada de estratégia e tdtica de lutas
sociais, de etnias, de racas, de mulheres e de ambientalistas que,
ademais, incorporard as lutas contra a privagao da ciéncia e da tecno-
logia, a apropria¢ao privada dos saberes populares, a concentragao
e centralizagao das riquezas e tantas outras lutas necessdrias para
se superar o modo de produgao capitalista.

31. A sugestdo de uma ressignificagdo da reforma agraria pre-
sume que uma reforma agrdria serd limitada, corporativa e poli-
ticamente insuficiente se nela nio estiver contemplada, enquanto
consciéncia de luta social, a constru¢io de um novo paradigma para
o campo que considere (mesmo que em construgio) o que sugerimos
como a reapropriagao social da natureza pelas classes populares do
campo, principalmente, e também das cidades.

32. No entanto, alguns fatores (além daqueles apontados na
secdo “Pressupostos”) tém contribuido para obstaculizar essa
busca e constru¢io de uma ressignificacao da reforma agriria,
contribuindo direta e indiretamente para que a estratégia popular
contemporinea de reforma agrdria permanega como uma politica
publica de assentamentos pontuais e ocasionais. Esses fatores sao:

- a suposi¢ao dominante (governamental e dos movimentos e
organizagdes sociais e sindicais populares no campo) de que as novas
unidades de produgao nas dreas ditas reformadas nio se constituem
nem como unidades de produgao familiares camponesas nem como
territorios camponeses;

- a manutengao latente e subliminar da ideia de que tanto os
camponeses como os povos tradicionais (indigenas, extrativistas
e quilombolas) nio sao protagonistas de mudancas relevantes
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nas lutas sociais anticapitalistas e, portanto, desqualificados para
fazerem parte de uma idealizada formagao econdmica e social de
cardter socialista;

- 0 corporativismo que qualifica negativamente, pelo reducio-
nismo burocritico, as agdes politicas e a compreensao das agdes de
reforma agréria pelos movimentos e organizagoes sociais e sindicais
populares do campo e da cidade;

- a maior parte dos recursos dos movimentos e organizagoes
sociais e sindicais populares do campo ¢ proveniente dos governos,
provocando uma subalternidade relativa com os maleficios de toda
e qualquer dependéncia de terceiros.

33. Para a ressignificacao da reforma agrdria tendo como para-
digma a reapropriagao social da natureza, ¢ indispensdvel que sejam
considerados o campesinato, 0s povos indigenas, 0s extrativistas e
os quilombolas, juntamente com os assalariados rurais, como os
principais protagonistas das lutas sociais anticapitalistas no campo.

34. A auséncia de teorizagdo sobre o campesinato, assim
como a precariedade das concepgoes tedricas relacionadas com os
extrativistas, 0s povos indl’genas e os remanescentes de escravos,
contribui para a insuficiente compreensao da reprodugio social
das classes sociais de cada uma dessas categorias, impossibilitando
assim a controvérsia necessdria e relativa a uma das questoes con-
temporaneas fundamentais no campo: a de se considerar ou nio
a possibilidade efetiva de os camponeses, assim como os demais
povos do campo, desenvolverem, a partir de seus referenciais nio
capitalistas, desde as suas forgas produtivas até novas concepgoes
de sociedade e de Estado.

35. Como a matriz ideolédgica preponderante nos movimentos e
organizagoes sociais e sindicais populares com rela¢ao ao campo estd
historicamente marcada, por um lado, pela afirma¢io do modelo
de produgio e tecnolégico capitalista e, por outro, pela negacio
subjetiva das possibilidades de os camponeses e os povos indigenas,
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extrativistas e dos quilombolas produzirem saberes técnicos e formas
eficientes de produgao segundo seus proprios critérios, o convite po-
litico 2 adogao da agroecologia, da agricultura orginica, do pastoreio
racional, da agroindustrializa¢o popular etc. e mesmo das vérias
formas de cooperacio e de comunitarismo torna-se politicamente
alienado, no sentido de se tornar proposi¢ao tecnoldgica negadora
do modelo de produgio e tecnologia dominante burgués porque é
concebido e operacionalizado fora de uma concepgao mais ampla
de uma nova sociedade no campo (e, evidentemente, na sociedade
como um todo).

36. A meu ver, essas incongruéncias politicas sao consequén-
cia nao apenas de desconhecimentos, mas, sobretudo, de um viés
ideolégico que resumo na expressao “condenagio légica politica”
do campesinato, dos extrativistas, dos povos indigenas e dos qui-
lombolas a partir de concepgdes pouco afeitas a pluralidade étnica,
social, econdmica, politica e cultural. Esses desencontros de inter-
pretagdo do campo impedem que conceitos fundamentais como os
da autonomia relativa e da acumulagio camponesas sejam desen-
volvidos e exercitados; que as possibilidades de outros referenciais,
como o do “modo de bem viver” dos povos origindrios andinos,
possam ser consideradas; e, mais do que tudo, que se encontrem
caminhos para a negagio, na praxis social, da ideologia politica e
economia burguesas.

37. Como uma das resultantes dessas incoeréncias e limitagoes
estd o corporativismo que se instalou nos movimentos e organiza-
¢oes sociais e sindicais populares no campo. Nestes, fala-se sobre
a totalidade da luta social, mas persiste o reducionismo corporati-
vista que limita as suas agdes objetivas apenas as circunstincias das
“suas bases”. H4 diversas razoes para tal, mesmo que sejam razoes
conservadoras. As articulagoes entre movimentos e organizagdes
sociais e sindicais se efetivam na maior parte das vezes “pelo alto”,
no enfrentamento de questoes importantes, mas no Ambito da ma-
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cropolitica. L4 onde o poder popular poderia se estabelecer — nos
territérios onde se d4 a sintese da diversidade —, essas articulagoes
e aliangas vindas do alto perdem energia e/ou ficam prejudicadas
pela precéria legitimagao pelas bases.

38. Mantida essa tendéncia corporativista, que é reforcada
pela dependéncia dos recursos de fontes como as politicas ptblicas
compensatérias e as ONGs de 4mbito internacional, torna-se redu-
zida a possibilidade de aceitagao, no 4mbito de um didlogo para a
controvérsia, das ideias sobre a ressignificacio da reforma agréria
a partir do referencial da reapropria¢ao social da natureza que
seja consciente e, a0 mesmo tempo, uma negagao da apropriagao
privada da natureza.

39. A catarse ou as catarses (Gramsci) pessoais que sao indis-
pensdveis, no nivel da consciéncia, para a passagem do momento
egoistico-passional (reino da necessidade) para o momento ético-
-politico (reino da liberdade) com relagio aos estigmas histdricos
provocados pela ideia dominante da necessdria revolugao burguesa
no campo para que se alcancem condicoes objetivas e subjetivas a
uma revolugao socialista — ou, a0 menos, para se conseguir supor
que outros processos mais complexos possam ser contemplados —
essa catarse exigird um esfor¢o ou uma consciéncia politica que
permita romper com os preconceitos e vieses por vezes instaurados
no “que-pensar’ e no “que-sentir’ das pessoas, de maneira que
possam considerar positivamente os camponeses na sua diversi-
dade — os assalariados rurais, os extrativistas, os povos indigenas,
os quilombolas — e, todos eles, perpassados pelas dimensoes de
género e meio ambiente, como protagonistas sociais das mudangas
anticapitalistas no campo.

40. Nio serd suficiente a articula¢io politica entre os movimen-
tos e organizagoes sociais e sindicais populares do campo e da cidade
para romper com a hegemonia capitalista e, em particular, alterar
a estrutura fundidria do pais se esses movimentos e organizagoes
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nao forem portadores de uma nova concepgio de sociedade para o
campo e, como sugestao, nao contemplarem nas suas concepgoes
a possibilidade de uma “reapropriagao social da natureza” capaz
nao apenas de negar a apropriagdo privada da natureza pelo capital,
mas de instaurar o poder popular para a reinven¢io e emancipagao
das multiterritorialidades rurais.
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PLATAFORMA POLITICA PARA A
AGRICULTURA BRASILEIRA"

VIA CAMPESINA BRASIL

O atual modelo agricola adotado no Brasil pelas forcas do
capital e das grandes empresas ¢ prejudicial aos interesses do povo
brasileiro. Ele transforma tudo em mercadoria: alimentos, bens da
natureza (dgua, terra, biodiversidade, sementes etc.) e se organiza
com o Gnico objetivo do aumento do lucro das grandes empresas,
das corporagdes transnacionais e dos bancos, que controlam a
produ¢io, os insumos, os pregos e o mercado.

Noés precisamos urgentemente construir um novo modelo
agricola baseado em outras diretrizes e na busca constante de uma
sociedade mais justa e igualitdria, que produza suas necessidades
em equilibrio com o meio ambiente.

Por isso, faremos algumas consideragoes e convidamos o povo
brasileiro a refletir e decidir qual é o modelo de agricultura que
quer para o nosso pais.

Plataforma elaborada pela Via Campesina Brasil em maio de 2010. Uma versdo desse
texto foi publicada em janeiro de 2012 no Caderno de debates n. 1 — Preparacio para
o0 VI Congresso Nacional do MST — 2013, p. 36-38.
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| - A NATUREZA DO ATUAL MODELO AGRICOLA

O atual modelo agricola, chamado de agronegécio, tem como
principais caracteristicas:

1. Organizar a produgio agricola sob controle de uma alianga
entre os grandes proprietdrios de terra e as empresas transnacionais
que controlam produ¢io, comércio, insumos, sementes e exploram
os trabalhadores agricolas.

2. Priorizar a produgdo na forma de monocultivos extensivos,
em grande escala, que afetam o meio ambiente e exigem grandes
quantidades de venenos, prejudicando a satde e a qualidade dos
alimentos. O Brasil consome mais de 1 bilhao de litros de veneno
por ano, ocupando o posto de maior consumidor mundial!

3. Organizar o monocultivo florestal como o de eucalipto e
pinus, que destroem o meio ambiente e a biodiversidade, estragam
a terra, geram desemprego, com a produgao destinada a exportagao,
dando lucro para as transnacionais e nos deixando a degradacio
social e ambiental.

4. Incentivar a ampliagdo da drea de monocultivo de cana
para produc¢io de etanol para exportagio, causando prejuizo ao
meio ambiente, elevando o preco dos alimentos, concentrando a
propriedade da terra e desnacionalizando o setor de agticar e dlcool.

5. Difundir o uso de sementes transgénicas, que destroem a
biodiversidade e eliminam todas as nossas sementes nativas. As se-
mentes transgénicas nao conseguem conviver com outras variedades
e contaminam as demais, resultando, em médio prazo, nas Gnicas
sementes na natureza. Sua implanta¢do visa apenas dar lucro para
as empresas transnacionais, que cobram royalties e vendem seus
venenos combinados com aquelas sementes transgénicas.

kKK
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Diante da gravidade da situagao, denunciamos a sociedade
brasileira:

1. O modelo do agronegécio protege o uso do trabalho escravo,
a exploracio do trabalho infantil e a exploragio dos assalariados
rurais, sem garantir direitos trabalhistas, previdencidrios e condi¢oes
minimas de transporte e de vida nas fazendas em que sdo contra-
tados. Por isso a bancada ruralista nunca quis votar o projeto que
penaliza fazendas com trabalho escravo, jd aprovado no Senado.

2. O Projeto de Lei n. 313/2008, do senador Sérgio Zambiasi
(PTB-RS), que institui o Estatuto de Fronteira, que pretende dimi-
nuir a proibi¢io de propriedades estrangeiras na faixa de fronteira de
todo o pais, permitindo a regularizagdo da situagao ilegal das terras
de empresas estrangeiras como as da Stora Enso e da seita Moon.

3. O incentivo ao desmatamento da floresta amazodnica e a
destrui¢ao dos babaguais através da expansao da pecudria, soja, eu-
calipto, cana e da produgio para exportagao de madeira e minérios.
Somos contra a Lei de Gestao de Florestas Publicas n. 11.284/2006
(LGFP), que autoriza a explora¢ao privada das florestas. Somos
contra a Lei de Regularizacio Fundidria n. 11.952, sancionada em
junho de 2009, conversao da Medida Proviséria 458, que legaliza
a grilagem, regularizando as dreas publicas invadidas na Amazonia
até 1.500 ha por pessoa (antes era permitido legalizar apenas até
100 ha). Somos contra o Projeto de Lei n. 6.424/2005, do senador
Flexa Ribeiro (PSDB-PA), que reduz a reserva florestal na Amazo6nia
em cada propriedade de 80% para 50%.

4. As caracteristicas das obras de transposi¢ao do rio Sao Fran-
cisco, que visa apenas beneficiar o agronegécio, o hidronegécio, a
produgio para exportacio e a expansio da cana na regiao Nordeste,
nao atendendo as necessidades dos milhées de camponeses que
vivem no semidrido.

5. A crescente privatizagao da dgua por empresas sobretudo
estrangeiras, como Nestlé, Coca-Cola, Suez etc.
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6. O atual modelo energético, porque prioriza as grandes hidre-
létricas, principalmente na Amazénia, e transforma a energia em
mercadoria. Privatiza, destrdi e polui o meio ambiente, aumenta
cada vez mais as tarifas da energia elétrica para o povo brasileiro,
privilegia os grandes consumidores eletrointensivos e entrega o con-
trole da energia as grandes corporagoes multinacionais, colocando
em risco a soberania nacional.

7. As tentativas de modificagdo do atual Cédigo Florestal,
proposto pela bancada ruralista a servigo do agronegécio, que
autorizam o desmatamento de dreas, buscando apenas o lucro
facil.

8. As articulacoes entre empresas transnacionais, falsas enti-
dades ambientalistas e alguns governos do hemisfério Norte que
querem transformar o meio ambiente em simples mercadoria,
introduzindo titulos de créditos de carbono negocidveis nas bolsas,
isentando as empresas poluidoras do norte e gerando oportunidades
de lucro para empresas do sul, enquanto as agressoes feitas ao meio
ambiente pelo capital seguem livremente.

9. As politicas que privatizam o direito de pesca, prejudicam o
equilibrio ambiental dos rios e mares e inviabilizam a pesca arte-
sanal, da qual dependem milhées de brasileiros.

I - PROPOMOS UM NOVO PROGRAMA PARA
A AGRICULTURA BRASILEIRA

Um programa baseado nas seguintes diretrizes:

1. Implementar um programa agricola e hidrico que priorize
a soberania alimentar de nosso pais, com estimulo a produ¢io de
alimentos sadios, a diversifica¢io da agricultura, a reforma agrdria
com ampla democratizagio da propriedade da terra, a distribuigao
de renda e a fixacdo das pessoas no meio rural brasileiro.

2. Impedir a concentragdo da propriedade privada da terra, das
florestas e da dgua, e fazer uma ampla distribuigao das maiores fa-
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zendas, instituindo um limite de tamanho méximo da propriedade
de bens da natureza.

3. Assegurar que a agricultura brasileira seja controlada pelos
brasileiros e tenha como base a produgao de alimentos sadios e a
organizagio de agroindustrias na forma de cooperativas em todos
os municipios do pais.

4. Incentivar a produgio diversificada, na forma de policultura,
priorizando a produ¢io camponesa.

5. Adotar técnicas de produgio que busquem o aumento da
produtividade do trabalho e da terra, respeitando o meio ambiente e
aagroecologia, combatendo o uso de agrotdxicos, que contaminam
os alimentos e a natureza.

6. Adotar a produgao de celulose em pequenas unidades, sem
monocultivo extensivo, buscando atender as necessidades brasilei-
ras, em escalas agroindustriais menores, COMO ocorre nos paises
nérdicos.

7. Defender a “politica de desmatamento zero”, na Amazonia
e no cerrado, preservando a riqueza e usando os recursos naturais
de forma adequada e em favor do povo que vive nessas regioes.
Defender o direito coletivo de exploragio dos babaguais.

8. Preservar, difundir e multiplicar as sementes nativas e me-
lhoradas, de acordo com nosso clima e biomas, para que todos os
agricultores tenham acesso a elas.

9. Penalizar rigorosamente todas as empresas e os fazendeiros
que desmatam e poluem o meio ambiente.

10. Implementar as medidas propostas pela Agéncia Nacional
de Aguas (Atlas do Nordeste), que prevé obras e investimentos em
cada municipio do semidrido que, com menor custo, resolveriam o
problema de dgua de todos os camponeses e da populagio residente
na regiao.

11. Assegurar que a dgua, que é um bem da natureza, seja um
direito de todo cidadao. Nao pode ser uma mercadoria e deve ser
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gerenciada como um bem publico, acessivel a todos e todas. De-
fendemos um programa de preservagao de nossos aquiferos, como
as nascentes das trés principais bacias que nascem no cerrado, o
aquifero Guarani e a mais recente descoberta: o aquifero Alter do
chao, na regidao amazonica.

12. Implementar um novo projeto energético popular para
o pais, baseado na soberania energética, e garantir o controle da
energia e de suas fontes a servigo do povo brasileiro. Assegurar que
planejamento, produgio, distribui¢do da energia e de suas fontes
estejam sob controle do povo brasileiro. Também, estimular todas
as maltiplas formas de fontes de energia, com prioridade para as
potencialidades locais e de uso popular. Exigir a imediata revisao das
atuais tarifas de energia elétrica cobradas a populagio, garantindo
0 acesso de todos a pregos compativeis com a renda da populagio.

13. Regularizar todas as terras quilombolas do pais.

14. Proibir a aquisi¢ao de terras brasileiras, acima do médulo
familiar, por empresas transnacionais e “seus laranjas”.

15. Demarcar imediatamente todas as dreas indigenas e pro-
mover a retirada de todos os fazendeiros invasores, em especial nas
dreas dos guaranis, no Mato Grosso do Sul.

16. Promover a defesa de politicas puablicas para a agricultura,
por meio do Estado, que garantam:

- prioridade para a produgao de alimentos para o mercado
interno;

- precos rentdveis aos pequenos agricultores, garantindo a
compra pela Conab;

- estabelecimento de uma nova politica de crédito rural, em
especial para investimento nos pequenos e médios estabelecimentos
agricolas;

- que a politica de pesquisa da Embrapa seja definida a partir
das necessidades dos camponeses e da produgio de alimentos;
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- adequagao da legislagao sanitdria da produgao agroindustrial as
condi¢des da agricultura camponesa e das pequenas agroindustrias,
ampliando as possibilidades de produgao de alimentos;

- que as politicas publicas para a agricultura estejam direciona-
das e adequadas as realidades regionais.

17. Garantir a manutengao do cardter publico, universal, solid4-
rio e redistributivista da seguridade social no Brasil, como garantia
a todos os trabalhadores e trabalhadoras da agricultura. Garantir
o orcamento para a Previdéncia Social e a ampliagao dos direitos
sociais a todos os trabalhadores e trabalhadoras, como os que estao
na informalidade e os domésticos.

18. Rever o atual modelo de transporte individual e desenvol-
ver um programa nacional de transporte coletivo que priorize os
sistemas ferrovidrio, metrovidrio, hidrovidrio, que usam menos
energia, sao menos poluentes e mais acessiveis a toda a populagao.

19. Assegurar a educagao no campo, implementando um amplo
programa de escolariza¢ao no meio rural, adequado a realidade de
cada regido, que busque elevar o nivel de consciéncia social dos
camponeses, universalizar o acesso dos jovens a todos os niveis de
escolarizagio e, em especial, aos ensinos médio e superior. Desen-
volver uma campanha massiva de alfabetizacio de todos os adultos.

20. Mudar os acordos internacionais da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC), Unido Europeia-Mercosul, convengoes e
conferéncias no 4mbito das Nagoes Unidas que defendem apenas os
interesses do capital internacional, do livre comércio, em detrimento
dos camponeses e dos interesses dos povos do sul.

21. Aprovar a lei que determina a expropriacio de toda fazen-
da com trabalho escravo. Impor pesadas multas as fazendas que
nao respeitam as leis trabalhistas e previdencidrias. Revogar a lei
que possibilita contratagio tempordaria de assalariados rurais sem
carteira assinada.
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Por trabalho, alimento sadio, um novo modelo agricola e so-
berania nacional!

Associacio Brasileira de Estudantes de

Engenharia Florestal (Abeef)

Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi)

Comissio Pastoral da Terra (CPT)

Federa¢do dos Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab)
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
Pastoral da Juventude Rural (PJR)

Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil
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PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA
POPULAR DO MST"

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA — MST

| - OBJETIVOS

Essa proposta de reforma agraria reflete parte dos anseios da
classe trabalhadora brasileira para construir uma nova sociedade
igualitdria, soliddria, humanista e ecologicamente sustentdvel. Desta
forma, as propostas de medidas necessdrias devem fazer parte de um
amplo processo de mudangas na sociedade e, fundamentalmente, da
alteragdo da atual estrutura de organiza¢io da produgao e da relagao
do ser humano com a natureza, de modo que todo o processo de
organizagao e desenvolvimento da produg¢ao no campo aponte para
a superagio da exploragio, da dominagdo politica, da alienagao
ideoldgica e da destruigao da natureza. Isso significa valorizar e
garantir trabalho a todas as pessoas como condi¢io a emancipagio
humana e a construgao da dignidade e da igualdade entre todos e

Sintese das resolugées aprovadas no V Congresso Nacional do MST, realizado
em 2007, e complementadas com proposicoes feitas principalmente pelo setor de
produgio nacional. Publicada originalmente em janeiro de 2012 no Caderno de
debates n. 1 — Preparagdo para o VI Congresso Nacional do MST — 2013, p. 39-48.

149



no estabelecimento de relagbes harmoénicas do ser humano com a
natureza. A reforma agraria tem por objetivos gerais:

a) eliminar a pobreza no campo;

b) combater a desigualdade social, todas as formas de explo-
racio dos camponeses e camponesas ¢ a degradacio da natureza,
que tém suas raizes na concentragao da propriedade e da producio
no campo;

¢) garantir trabalho e educagio para todas as pessoas que vivem
no campo, combinando com distribui¢io de renda;

d) garantir a soberania alimentar de toda a popula¢ao brasileira,
produzindo os alimentos necessrios com qualidade e desenvolven-
do os mercados locais;

e) garantir a participa¢ao igualitdria das mulheres que vivem
no campo em todas as atividades, em especial no acesso a terra, na
producio e gestdo, buscando superar a opressio histérica imposta
a elas;

f) preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural de cada
regiao do Brasil, geradora de nossos distintos biomas;

g) garantir condi¢cdes de melhoria de vida para todas as pessoas e
oportunidades iguais de trabalho, renda, educagao, moradia e lazer,
estimulando a permanéncia no campo, em especial da juventude.

Il — AS MUDANCAS NECESSARIAS
1. A terra

A terra e os bens da natureza sao, acima de tudo, um patriménio
dos povos que habitam cada territério, e que deve estar a servigo
do desenvolvimento da humanidade. E necessirio democratizar
0 acesso a terra, aos bens da natureza e aos meios de produgio
na agricultura a todos que querem dela viver e nela trabalhar. A
propriedade, a posse ¢ o uso da terra e dos bens da natureza devem
estar subordinados aos interesses do povo brasileiro para atender as
necessidades de toda a populagao.
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Medidas fundamentais

1.1. Estabelecer um tamanho mdximo da propriedade rural para
cada familia de agricultor, somados todos os iméveis que houver
no pais, estabelecido por regido (por exemplo, fixar em 35 médulos
fiscais que representam uma média nacional de mil hectares). Desa-
propriar todas as fazendas acima desse médulo, independentemente
do nivel de producio e de produtividade.

1.2. Garantir acesso 2 terra a todas as familias que quiserem
nela morar e trabalhar.

1.3. Desapropriar todas as propriedades rurais de empresas
estrangeiras, bancos, industrias, comércio, empresas construtoras
e igrejas, que nio tém na agricultura sua atividade principal.

1.4. Desapropriar as grandes propriedades que nao cumprem
com a fungao social. A fungao social é determinada pela necessidade
de produzir de acordo com o potencial da regido, com respeito ao
meio ambiente e as leis trabalhistas. O valor pago na desapropriagao
deve ser equivalente aquele declarado para efeito de pagamento de
impostos, descontando-se os prejuizos ambientais que houver, as
dividas de impostos e em bancos publicos.

1.5. Expropriar, sem nenhum pagamento, todas as fazendas
onde hd trabalho escravo, trabalho nao pago, contrabando ou
cultivo de psicotrépicos.

Medidas complementares

1.6. Demarcar como propriedade coletiva todas as terras indi-
genas, dreas de quilombolas e terras de uso coletivo como faxinais,
manguezais, pastos e serras, de acordo com a tradigio de cada
regiao.

1.7. Priorizar para a reforma agrdria a desapropriagao de terras
agricultdveis, de boa fertilidade e préximas as cidades, viabilizando,
de forma mais fécil e barata, o abastecimento e a infraestrutura
econdmica e social.
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1.8. Dar o titulo de concessio de uso com direito a heranca a
todos os camponeses e camponesas que vivem hoje como posseiros.

1.9. Garantir que as riquezas naturais, que sao patrimonio de
toda a sociedade, sejam administradas pelo Estado, para que be-
neficiem todo o povo brasileiro. As riquezas naturais nio poderio
ser objeto de exploragio lucrativa. Serio proibidas a exportagao de
madeira e a prdtica da biopirataria em todo territério nacional, em
especial na Amazonia.

1.10. Proibir o arrendamento e a cobranca de renda da terra
por qualquer proprietério.

1.11. Assegurar que nenhum beneficidrio da reforma agréria,
da colonizagao ou regularizagio de posse possa vender a terra. A
titulacao serd como concessao de uso, com direito a heranca, desde
que os herdeiros e herdeiras morem no lote. A infragao de venda de
lotes da reforma agréria serd punida com exclusao do comprador
ou compradora e do vendedor ou vendedora.

1.12. Cadastrar todas as terras publicas estaduais e federais.
Recuperar todas as terras que foram griladas, destinando-as a
reforma agréria, sem indenizacio aos grileiros.

1.13. Aplicar um sistema de imposto territorial rural progressivo,
de acordo com tamanho e produtividade, para coibir a concentragio
da propriedade e arrecadar recursos para a reforma agraria.

2. Agua: um bem da natureza para todos
Medidas

2.1. A posse e o uso da dgua deverdo estar subordinados aos
interesses de todo o povo. Serd proibida a propriedade privada da
dgua, seja para consumo humano, agricultura, comércio ou industria.
Serao considerados de dominio publico todos os reservatdrios de dgua
e atuais barragens. O Estado deverd ter uma politica de protegao
especial ao aquifero Guarani, as nascentes do cerrado que formam
as trés maiores bacias hidrogréficas do pais e ao bioma do Pantanal.
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2.2. O abastecimento de dgua potdvel em todas as comunidades
rurais e nas cidades é dever do Estado e deve ser organizado por
empresas publicas.

2.3. O Estado deve garantir ao pequeno agricultor condi¢oes
de recursos subsidiados para o acesso e uso adequado das dguas,
para prote¢ao e manejo das fontes e mananciais e o reflorestamento
com 4rvores nativas das margens de cérregos e rios.

2.4. O Estado deve conscientizar e realizar um plano de edu-
cagdo ambiental massivo para prote¢do das dguas. E deve fiscalizar
e punir rigorosamente todas as pessoas e empresas que poluem as
dguas e o lencol fredtico ou a usem de forma inadequada.

3. A organizacio da produgio no campo brasileiro
Medidas fundamentais

3.1. Orientar a produ¢ao agricola com prioridade absoluta
para a produgao de alimentos sauddveis a todo o povo brasileiro,
garantindo o principio da soberania alimentar.

3.2. Organizar a produ¢io com base em todas as formas de
cooperagao agricola, como mutirdes, formas tradicionais de orga-
niza¢io comunitdria, associagoes, cooperativas, empresas ptblicas
e cooperativas de prestagao de servicos.

3.3. Organizar agroinddstrias préximas ao local de pro-
dugdo agricola, na forma de cooperativas, sob controle dos
agricultores e agricultoras e dos trabalhadores e trabalhadoras
da agroindustria.

3.4. Romper com a monocultura e promover uma agricultura
diversificada, sustentada em bases agroecoldgicas, sem agrotdxi-
cos e transgénicos, gerando alimentos sauddveis. O novo modelo
produtivo deve gerar uma nova base alimentar com novas formas
de consumo, equilibrada, de acordo com o ecossistema local e
culturalmente adequada.
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Medidas complementares

3.5. Trabalhadores e trabalhadoras assalariados de empresas
agricolas e agroindustrias deverdo se organizar em cooperativas,
associagoes, conselhos, comités, movimentos, de acordo com sua
experiéncia, tradigao e realidade local. E, através da organizacio
popular, deverao participar da gestao, receber por sua produgio e
ter garantidos seus direitos sociais.

3.6. Sera proibida a atuagio de empresas estrangeiras no controle
da produgio de alimentos e no comércio de sementes.

3.7. O desenvolvimento da biotecnologia visard o aumento da
produtividade do trabalho, das plantas e animais, preservando o
meio ambiente, a saide dos agricultores e do consumidor. Nao
poderao ser usadas sementes e plantas transgénicas e técnicas de
esterilizacio como a do terminator.

3.8. Estimular a realizagao de feiras permanentes de produtos
agroecoldgicos (orginicos) em todos os municipios do pais. O
Estado deve garantir a compra de todos os produtos dos assenta-
mentos e das comunidades camponesas, podendo utilizé-los para
abastecimento de hospitais, escolas e outras institui¢oes publicas,
de assisténcia social e programas de abastecimento alimentar.

4. Um novo modelo tecnoldgico

A reorganiza¢iao da produgido agricola brasileira deve vir
acompanhada por um novo sistema de planejamento e tecnologias
orientadas pelo enfoque ecoldgico e participativo, adequando-se a
reforma agrdria, as unidades camponesas de producio, buscando
aumento da produtividade em equilibrio com o meio ambiente.

Medidas

4.1. Desenvolver programas massivos de formagao em agroe-
cologia em todos os niveis, desde o ensino fundamental até a
universidade, para atender a juventude do campo e os camponeses
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e camponesas de todas as regides do pais. Organizar campos de
experimentacio e troca de experiéncias agroecoldgicas entre agri-
cultores e agricultoras em todas as regides do pais. Apoiar a con-
solidagdo das escolas técnicas de formagao em agroecologia, bem
como a criagdo de novas escolas de nivel médio e universitdrio e o
acesso a outros niveis de especializa¢io nesta drea do conhecimento,
como: agronomia, veterindria, biologia, engenharia florestal etc.
Estimular a produgio, a distribui¢ao e o controle das sementes,
bem como a diversidade genética vegetal e animal por parte dos
préprios agricultores e agricultoras.

4.2. Desenvolver um programa de fomento, disseminagao,
multiplica¢io e massificagdo da agroecologia, implementando:

- pesquisa participativa: com a geragdo de tecnologias apropria-
das as distintas realidades locais e regionais, com protagonismo dos
camponeses € camponesas;

- intercAmbio entre agricultores e agricultoras: incentivar e criar
as condigoes para intercimbios e trocas de experiéncias massivas,
reconhecendo e valorizando as iniciativas locais e o acimulo de
conhecimento;

- programa popular de agrobiodiversidade: criar programas de
fomento, capacitagao, assessoria tecnolégica e infraestrutura que
viabilizem o manejo agroecoldgico da agrobiodiversidade, fomen-
tando centros de sementes e mudas, unidades de reprodugdo animal
e o melhoramento genético;

- programa florestal: criar sistemas de incentivo para a preserva-
¢ao e ampliagao das dreas de cobertura florestal de espécies nativas,
com plantagdes e manejos sustentdveis. E com a remuneragio,
pelo governo, dos servicos ambientais prestados pelas familias
camponesas;

- criar um organismo publico de certificagdo, controle e fisca-
lizagao de todos os produtos alimenticios agroecoldgicos.
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4.3. Nao haverd propriedade privada intelectual e patentes de
variedades, sementes, animais, recursos naturais ou sistemas de
produg¢io.

4.4. Desenvolver pesquisas e tecnologias agroecoldgicas ade-
quadas aos agroecossistemas e que promovam a sustentabilidade
cultural, social, econ6mica e ambiental.

4.5. A pesquisa agricola, os servigos de assessoria tecnolégica e
de educagao do campo deverao ser publicos, gratuitos, garantidos
pelo Estado a todos os agricultores e agricultoras. Deverao estar
voltados as prioridades da reforma agraria, da soberania alimentar
e para a implementagdo desse novo modelo agroecolégico. As uni-
versidades publicas devem adequar suas pesquisas a essa integragao
com as necessidades dos agricultores e agricultoras.

4.6. A produgao de mdquinas e equipamentos agricolas deve ser
adequada a agricultura camponesa, com base na realidade regional
e na produgio desenvolvida.

4.7. Desenvolver um programa nacional de apoio ao refloresta-
mento, com drvores nativas e frutiferas, nas dreas de assentamentos,
da agricultura camponesa e dreas degradadas pelo agronegécio.

5. Manejo sustentdvel da dgua e irrigagio

A agricultura brasileira enfrenta cada vez mais, em quase todas
as regioes, dificuldades relacionadas com a instabilidade do clima.
Essa instabilidade afeta a produtividade, inviabiliza a produgao e a
renda dos pequenos agricultores. Por outro lado, o modelo do agro-
negdcio em vigor usa as dguas de forma predatdria e irresponsével. E
necessario combinar a democratizagao da terra e a reorganizagio da
produgio agricola com os meios necessdrios para garantir o acesso
e o manejo sustentdvel da dgua, orientando sua conservagio e uso
no abastecimento humano e na produgio.
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Medidas

5.1. Implementar um amplo programa de manejo sustentado
da 4gua que viabilize a sua conservacio natural e a infraestrutura
de captagao e uso sustentdvel, como: sistemas de coleta, armaze-
namento e distribuigao de dgua da chuva — cisternas, barragens
subterrineas, barreiros, agudes, represas; reaproveitamento da dgua
em ambientes domiciliares e da produgao; organizacio do sanea-
mento com coleta e tratamento da dgua e dos dejetos humanos e dos
animais; sistemas de distribuigao de 4gua nas atividades pecudrias
e de irrigacao agricola; uso de linhas de crédito especificas, com
subsidio no investimento de infraestrutura de coleta, tratamento e
armazenagem da dgua; uso adequado dos equipamentos de distri-
bui¢do, combinado com capacitagao técnica e ambiental a todos
os agricultores.

5.2. Garantir a todas as familias assentadas e aos pequenos
agricultores e agricultoras recursos de investimentos coletivos para a
captagio e distribui¢ao da dgua e, em especial, projetos de irrigagao
destinados a produgao de alimentos.

5.3. Implementar um programa de irrigacao com pregos ade-
quados de energia e com estimulo ao desenvolvimento do uso de
energias alternativas. Desenvolver programas educativos com as
populagoes do campo para melhorar o uso e manejo das dguas na
agricultura.

6. Politica agricola piiblica
Medidas

6.1. O Estado deve usar todos os instrumentos de politica
agricola, como garantia de precos rentdveis para o agricultor e
a agricultora, crédito rural, seguro rural, assisténcia tecnoldgica,
armazenagem e fomento 2 transi¢do e consolidagao da produgao
agroecoldgica.
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6.2. O Estado garantird financiamento para que as comunidades
do meio rural desenvolvam programas coletivos de autonomia ener-
gética, através de usinas de biodiesel, de éleo vegetal combustivel e
outras fontes alternativas, como de energia solar, hidrica e eélica.

6.3. O Estado deverd garantir condi¢ées para que todos os
pequenos agricultores e agricultoras tenham acesso aos meios de
produgao necessdrios, como mdquinas, equipamentos, insumos,
agroindustria; e, se for preciso, instalar fibricas de empresas estatais
no interior.

6.4. Programa especial de crédito para a reforma agraria:

- criar um programa especial de crédito rural, através da rede de
bancos publicos, destinado as familias assentadas e aos pequenos
agricultores e pequenas agricultoras, de forma desburocratizada e
acessivel;

- destinar recursos suficientes, priorizando investimentos que
reestruturem e ampliem a produgdo. Destinar recursos subsidiados
para a implanta¢do de agroindustrias, sistemas de irrigagdo e outras
industrias necessarias paraa agricultura;

- desenvolver uma metodologia participativa, em que o sistema
financeiro publico vd até os pequenos agricultores e agricultoras de
forma desburocratizada e estimulando formas cooperadas, com-
batendo oportunismos e desvios. Combinar o uso de recursos de
crédito com garantia de compra da produgao.

7. A educagio no campo

O acesso a educagio, tanto no sentido da escolariza¢ao ampla
quanto no de bens e valores culturais, é condi¢ao necessiria para
a reforma agrdria e para a democratizagao de nossa sociedade. A
educa¢io que queremos vai além da escola e estd vinculada a um
novo projeto de desenvolvimento econémico, social e ecolégico
para o campo, tendo como sujeitos as préprias pessoas que vivem
nas comunidades.
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Medidas

7.1. A educagio é um direito fundamental de todas as pessoas.
A universalizagdo do acesso a educagao escolar com qualidade, em
todos os niveis e modalidades, deve ser garantida através de esco-
las publicas e gratuitas. E dever do Estado assegurar esse direito
a todas as pessoas que vivem no campo, nos assentamentos € nos
acampamentos.

7.2. Construgao de escolas de qualidade nas comunidades rurais
e agrovilas dos assentamentos para as familias camponesas nao
precisarem sair de onde vivem em busca de educacio.

7.3. Realizar uma campanha nacional para alfabetizar todos os
jovens e adultos das dreas de reforma agriria e das comunidades
rurais, bem como estimulé-los a prosseguir em seu processo de
escolarizagio.

7.4. Realizar um programa especial para garantir o acesso de
jovens e adultos das dreas de reforma agraria e comunidades rurais
a educagao profissional de nivel médio e & educagao superior, ade-
quando cursos e formas de acesso a sua permanéncia no campo.

7.5. Garantir a formacio em licenciatura de educadores e edu-
cadoras nas universidades publicas, para atuagio nas escolas das
dreas de reforma agrdria, através de politicas especificas e massivas
de formagio continuada e de alternincia, de escolariza¢io de nivel
médio e superior.

7.6. Todas as escolas dos assentamentos e das comunidades
rurais devem ter infraestrutura bédsica de qualidade que inclua:
biblioteca, videoteca, laboratérios (de informdtica, quimica, fisica
e biologia), projetos culturais em torno da literatura, da musica, da
arte, do teatro, do artesanato e espago para atividades comunitdrias.
Deve ser garantida também uma 4rea para priticas de produgao
agroecoldgica em hortas e pomares.

7.7. Viabilizar a elaboracio de novos materiais diddticos e
pedagdgicos que contemplem a realidade da produgio agricola,
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os principios agroecoldgicos, a cultura do campo, as diferencas
regionais, de género, de etnia e religiao para distribuir a educadores
e educadoras e a educandos e educandas de todas as escolas.

7.8. Os educadores e educadoras das escolas de assentamentos
e comunidades podem e devem ser indicados pelos movimentos
sociais e pelas familias da comunidade, respeitando os critérios de
qualificagdo necessdria e estimulando a residéncia no local.

7.9. As escolas de assentamentos e comunidades devem ter
uma gestao democrdtica com a participagio da comunidade, de
educadores e educandos. Devem ter autonomia na constru¢io do
projeto politico pedagdgico adequado a realidade local.

8. A industrializacio

O programa de reforma agrdria deverd ser um instrumento
para levar a industrializa¢ao ao interior do pais, promovendo um
desenvolvimento equilibrado entre as regioes, gerando mais empre-
gos no interior e criando oportunidades de trabalho e renda para
a juventude e para as mulheres. O processo de desenvolvimento
deve eliminar as desigualdades socioecondmicas existentes entre a
vida no campo e na cidade.

Medidas

8.1. Instalar agroindustrias nos municipios do interior, buscando
o aproveitamento de todos os produtos agricolas para gerar mais
empregos, aumentar a renda e criar alternativas para o crescimento
da riqueza em todas as regides do pais, combatendo desse modo a
migragdo e o éxodo rural. Onde nido haja condicoes econdmicas
suficientes por parte das familias de agricultores, o Estado deve
tomar a iniciativa e realizar parcerias com as organizagoes dos
trabalhadores e trabalhadoras para viabilizar a instalacao das
agroinddstrias.
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8.2. A produgao industrializada devera ser comercializada prio-
ritariamente nas respectivas regioes, descentralizando o consumo e
combinando compras governamentais para as necessidades publicas,
como merenda escolar, para presidios etc.

8.3. As industrias vinculadas a agricultura que produzem in-
sumos e maquinas devem ser instaladas no interior.

8.4. As plantas agroindustriais e seus processos e tecnologias
de produgao deverao estar orientados por padréoes e normas ecolo-
gicamente sustentaveis.

8.5. Adequar a legislagao e as normas de funcionamento das
agroindustrias as caracteristicas e condigdes do campo e dos as-
sentamentos, estimulando seu funcionamento sem prejuizo da
qualidade dos alimentos.

9. O desenvolvimento da infraestrutura social

O programa de reforma agrdria para um novo projeto de agri-
cultura popular deverd ser acompanhado por um amplo programa
social por parte do Estado, que garanta a toda populagio do campo
as mesmas oportunidades de todos os brasileiros e brasileiras. E esse
projeto deve buscar em todos os aspectos a geragao de oportuni-
dades iguais para a juventude e as mulheres que vivem no campo.

Medidas

9.1. Desenvolver um amplo programa de constru¢ao e melhoria
de moradias no meio rural, conjugado ao acesso a energia elétrica
de fontes renovdveis e alternativas, dgua potdvel, transporte ptblico
e informdtica em todas as comunidades rurais. Orientar para que
as moradias sejam aglutinadas em povoados, comunidades, nicleos
de moradias ou agrovilas, de acordo com sua cultura, para facilitar
o fornecimento desses servigos.

9.2. Desenvolver um programa de democratiza¢ao dos meios de
comunicagao de massa para que as comunidades possam ter suas
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ridios comunitdrias e acesso a programas de TV comunitdria. As
televisdes comerciais devem respeitar normas de valorizagao e respeito
a cultura de quem vive no campo, sem preconceitos ou desprezo.

9.3. Desenvolver programas de valoriza¢io da cultura do povo
de cada regido. Incentivar a prdtica de esportes em todas as moda-
lidades — educagao fisica, atividades de expressao corporal —, em
especial para criangas, jovens e pessoas da terceira idade.

9.4. Desenvolver programas especiais que representem geragao
de renda para mulheres do campo. Construir estruturas sociais
coletivas, como cirandas infantis, refeitérios e lavanderias coleti-
vas, para viabilizar a participa¢do das mulheres em igualdade de
condigoes em todas as atividades.

9.5. Implementar em todas as 4reas de reforma agraria e comuni-
dades rurais uma politica de atenc¢o integral e preventiva de satde,
por meio de servicos e agées do Sistema Unico de Satde (SUS),
do Programa Satide da Familia (PSF), garantindo a infraestrutura
necessdria e o atendimento com agentes de saide e multiprofissio-
nais qualificados.

9.6. Implementar uma politica permanente de educagao am-
biental, sanitdria, alimentar, epidemiolégica e toxicolégica. E de
capacitagdo de agentes populares de satide, selecionados entre os
moradores e moradoras das comunidades.

9.7. O Estado deve proibir o patenteamento de nossas plantas
medicinais por empresas €, a0 mesmo tempo, estimular o seu
cultivo em todas as comunidades, combinando uma politica de
fitoterdpicos e de uso de terapias tradicionais as a¢oes e servigos do
SUS, valorizando o saber e a cultura popular.

9.8. Organizar sistemas de residéncia agréria nos assentamentos
e comunidades, com estdgio remunerado a formandos e formandas,
egressos de universidades puablicas, de vdrias dreas de conhecimento
(ciéncias agrdrias, saude e educagio), como condi¢io para obtengao

do diploma.
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10. A estrutura administrativa do Estado

Para a realizacio desse programa de reforma agrdria, deve-se
implementar mudancgas imediatas na forma de funcionamento das
instituigoes publicas que atuam na agricultura e em todos os Mi-
nistérios relacionados com os servigos publicos para o meio rural.

Medidas

10.1. Reestruturagio e fortalecimento do Incra como instru-
mento publico para reorganizagao da propriedade da terra no Brasil,
adequando portarias, contratando funciondrios e funciondrias e
agilizando seus procedimentos administrativos. E vinculando-o
diretamente a presidéncia da Republica.

10.2. Reestruturagio da Conab, transformando-a numa empre-
sa publica da agricultura popular, tendo como papel a garantia de
pregos, o abastecimento dos mercados locais e regionais de alimentos
e a compra de todos os produtos da agricultura reformada. Instala-
¢ao de agroindustrias nos assentamentos. Garantia de fornecimento
de insumos necessdrios a reforma agraria.

10.3. Criagao de uma instituigao publica que tenha como fun-
¢ao garantir a assessoria tecnoldgica, publica e gratuita, coordenan-
do a metodologia e os programas de fomento e a capacitagao geral
dos agricultores e agricultoras para o novo modelo. Esse instituto
atuard em coordenagao com outros organismos puablicos de pesquisa
(Embrapa e empresas estaduais) e assessoria tecnoldgica para atender
melhor os seus objetivos. E terd a participacio das organizacoes dos
trabalhadores e trabalhadoras em todas suas atividades. A Embrapa
deve adequar suas linhas de pesquisa, priorizando as necessidades
desse programa.

10.4. Realizar uma ampla revisdo e adequacio da legislagao
necessdria, seja de leis nacionais, portarias e normas, para implemen—
tar esse programa de reorganizagdo da agricultura brasileira. Essa
legislagao deve ser readequada de acordo com as necessidades de
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cada setor de atividade e drea de atuagao da reforma agraria — desde
tributago, ordenamento fundidrio, agroindustrias e meio ambiente.

10.5. Realizar um amplo programa de capacita¢ao e conscienti-
zagao dos servidores e servidoras publicos que atuarao nos diversos
6rgaos publicos relacionados com a reforma agrdria para que com-
preendam sua natureza e atuem em parceria com os camponeses
e camponesas.

Il - CONDICOES NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DO
PROGRAMA POPULAR DE AGRICULTURA

As propostas de mudangas no campo aqui defendidas, que
atendem aos interesses da populacao brasileira, dependem de um
processo de luta permanente do povo, no campo e nas cidades, para
conseguir acumular forga suficiente para impor essas mudancas.
Mudangas que as classes dominantes, os latifundidrios e empresas
transnacionais jamais aceitarao, pois eliminaria seus mecanismos de
exploragao e acumulagao. Para que se possa viabilizar esse programa
e tornd-lo realidade, dependemos de dois fatores basicos:

1. Mobilizagao popular: o povo deve ser o sujeito de todo o
processo de mudangas no campo. E as mudangas somente aconte-
cerdo com a pressdo popular. Somente a constru¢ao de um amplo
movimento popular, que redna os milhoes de trabalhadores e tra-
balhadoras interessados nas mudangas na sociedade, poderd alterar
aatual correlagdo de forgas e viabilizar essas mudancas necessdrias.

Para isso, é necessirio organizar, massificar e ampliar a par-
ticipagao popular nas lutas e mobilizacoes de forma permanente.
As mudancas necessdrias somente serao realizdveis com ampla
participacio popular, antes e durante a aplica¢io do programa.

A necessidade de uma ampla reestruturagio da propriedade e
da produgio agriria é um debate que deve ser levado a todas as
escolas, aos meios de comunicagio e demais espagos de discussao

164



para conscientizar toda a sociedade brasileira de sua importancia e
dos seus beneficios para todo o povo.

As conquistas atuais de assentamentos, associagoes, cooperativas
e organizagoes sociais fazem parte desse processo de mobilizagao
e acimulo de forgas para a realizacdo de uma verdadeira reforma
agriria. E, em cada um deles, devemos, desde logo, ir aplicando
essas propostas.

2. A¢ao do Estado democritico e popular: essas mudangas
dependem necessariamente de que o Estado e todos os poderes
nele representados — Executivo, Legislativo e Judicidrio — sejam o
instrumento fundamental de execucio dessas medidas.

O Estado deve mudar sua natureza atual. Deverd ser gerido
democraticamente, com ampla participagao das massas e buscando
sempre 0 bem comum. Deverd haver um novo nivel de colaboragao
e complementaridade entre os governos federal, estadual e munici-
pal na gestao das institui¢oes publicas para viabilizar as mudangas
necessdrias.
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REFLEXOES ESPARSAS SOBRE A QUESTAO
AGRARIA E A DEMANDA POR TERRA NO
SECULO XXI

SERGIO SAUER*

No meio intelectual, académico ou mesmo politico, ¢ muito
comum ouvir afirmagoes, frequentemente muito bem elaboradas,
referentes a superagao histérica do debate sobre a questao agraria
no Brasil. Essa supera¢io ¢ posta tanto em relagio aos mecanismos
que poderiam ser utilizados para superar a terra como empecilho
a0 desenvolvimento do capital como também em relagao aos cam-
poneses e a todos os sujeitos sociais emergentes ou ressurgentes do
campo. Em outros termos, as questoes agrdria e camponesa, ¢ a
“solugdo cldssica”, a reforma agraria via redistribuicio da proprieda-
de fundidria, como forma de suplantar esse empecilho, se tornam
extemporineas e fora de lugar.

Lutas e embates sociais, especialmente mobilizagoes e reivindi-
cagoes de acesso a terra por familias sem-terra (Fernandes, 2008),
mas também demandas e resisténcias de outros grupos sociais
do campo, oficialmente denominados comunidades tradicionais

Professor da Universidade de Brasilia. Mestre em Filosofia da Religido pela School
of Mission and Theology — Faculty of Arts/University of Bergen, Noruega, e doutor
em Sociologia pela Universidade de Brasilia.
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(Almeida, 2011), no entanto, afirmam e reafirmam a contempora-
neidade das disputas territoriais. Mais do que simples resisténcia ao
progresso — ou ao desenvolvimento das for¢as capitalistas no campo
—, essas disputas sa0 expressoes ou lutas sociais e politicas por um
lugar e pelo direito de ser e existir (Sauer, 2010).

A atualidade da questao agrdria em pleno século XXI, no
entanto, nao fica restrita as disputas politicas, como parte de um
problema social (pobreza rural) nio resolvido, mas hd um cres-
cente interesse mundial por commodities agricolas e nio agricolas,
consequentemente por terras, nos tltimos anos. Apesar do alerta
de Oliveira (2010) de que essa busca nao é nenhuma novidade no
Brasil, estudos e noticias sobre uma “corrida mundial por terras”
(Banco Mundial, 2010) reeditam temas como a importancia do
espago, lugares e territdrios.

Como bem alertam Borras et a/. (2011), as narrativas dessa
corrida a atrelam a demanda crescente por alimentos, seja devido
ao aumento populacional, seja em decorréncia das mudangas
climdticas e da escassez de dgua. O interesse recente de pessoas,
empresas estrangeiras e paises por terras brasileiras estd associado
também a projetos de produgdo de biocombustiveis e de outras
commodities agricolas e nao agricolas, atraindo capitais de vérios
setores, inclusive daqueles historicamente avessos a imobilizacao
de capital, como os fundos de investimentos (Banco Mundial,
2010).

Seja devido 4 demanda crescente por alimentos, seja pelas
preocupagoes em torno das mudancas climdticas — e seus im-
pactos sobre a produgdo agricola —, a questao agrdria voltou a
pauta politica mundial inclusive nos debates internacionais; por
exemplo, no 4mbito da FAO (2012) e na recente aprovagao das
diretrizes voluntdrias sobre a terra e os recursos florestais. Cer-
tamente, essa reedi¢do nio se dd nos mesmos termos do debate
cldssico, mas hd uma preocupagio, implicita ou explicita, com
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a terra e o territério, inclusive sobre a importancia da produgao
familiar camponesa em relagao nio s6 a seguranca, mas também
a soberania alimentar.

I. QUESTAO AGRARIA: NOVAS FACES DA DISPUTA POR TERRA?

A utilizagdo da nogao (ou narrativa) da globaliza¢ao para expli-
car mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais possibilitou
a retomada da dimensio do espago e do territério nas interpretacoes
da sociedade ocidental contemporinea. Apesar de a palavra glo-
balizacao — ou o “projeto de globalizagao”, como definiu Massey
(2008) —, como referencial explicativo, estar bastante desgastada,
seu uso esteve associado a nogdes como rompimento de fronteiras,
desterritorializagdo, esvaziamento do lugar, novas relagdes entre
local e global (Giddens, 1995), dando legitimidade a categorias
espaciais (Massey, 2008), mesmo que pela via negativa, com ree-
laborag¢oes como processos de desterritorializagao acompanhados
de reterritorializagio (Fernandes, 2008).

Processos de desterritorializagao e reterritorializagio (ou lutas
sociais por reterritorializagdo), como referencial explicativo da
sociedade ocidental globalizada, fazem parte da histéria social
e politica do campo brasileiro, palco de disputas nio sé devido
as resisténcias 4 expropriagdo, agdes e demandas populares pelo
acesso a terra e aos direitos territoriais; as acoes e bandeiras das
organizagdes patronais também explicitaram essa disputa, dando
especial valor ao territério, reeditando e atualizando a questao
agrdria ou materializando a alianga entre capital e terra (Martins,
1993), apesar de isso nao ser contabilizado em muitas andlises de
matiz essencialmente moderno (Sauer, 2012).

1

Reflexdes e informagées aqui colocadas jd foram publicadas em LEITE e SAUER
(2011), especialmente no artigo “Expansién de agronegocios, mercado de tierras y
extranjerizacién de la propiedad rural em Brasil”, publicado na revista Mundo Siglo
XXI (México), mas também em SAUER (2011; 2011a).
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A questdo agrdria, no entanto, nao ¢é reatualizada apenas por
essas disputas territoriais no Brasil e na América Latina. Segundo
estudo do Banco Mundial (2010), a demanda por terras tem sido
enorme no mundo todo, especialmente a partir de 2008, tornando
a “disputa territorial” um fenémeno global (Leite e Sauer, 2011).
Segundo esse estudo, comparativamente, a transferéncia de terras
agricultdveis (ou terras cultivadas) era da ordem de 4 milhoes de
ha por ano antes de 2008. S6 em 2009, mais precisamente entre
outubro de 2008 e agosto de 2009, foram comercializados mais de
45 milhées de ha, sendo que 75% destes foram na Africa subsaariana
(Banco Mundial, 2010, p. vi).

Quando da divulgacio deste estudo, em setembro de 2010, a
imprensa nacional deu ampla repercussio aos seus principais re-
sultados, demonstrando que o assunto gerou interesse e atengao da
opinido publica. Segundo uma das reportagens veiculadas a época,

Dos 46,6 milhées de ha vendidos, 3,6 milhées de ha estavam no Brasil
e Argentina. H4 ainda o fendmeno de empresas brasileiras e argentinas
adquirindo terras no Paraguai, Bolivia e Uruguai. Mas a projecao é de
que a América Latina (em especial o Brasil) seja alvo dessa estratégia
de investidores nos préximos anos. Dos 464 projetos de investimen-

tos identificados no dltimo ano, 21% deles ocorreram j4 no Brasil e

Argentina (O Estado de S.Paulo, 13 set. 2010).2

Uma constata¢io fundamental do estudo do Banco Mundial
¢ que o crescimento da produgao agricola e, consequentemente,
das demandas e transacoes de compra de terras se concentra na
expansio de apenas oito commodities: milho, dendé (6leo), arroz,
canola, soja, girassol, cana-de-agticar e floresta plantada (Banco
Mundial, 2010, p. 8).> Melhores precos dos agrocombustiveis e

> Oliveira (2010) interpreta essas noticias e anincios na grande imprensa apenas como

um mecanismo de especulagio, pois infla artificialmente a demanda por terras,
elevando os pregos e os lucros dos especuladores.

De acordo com o estudo do Banco Mundial, o Brasil contribui com a produgio de
trés commodities: milho, soja e cana de agtcar (2010, p. 8), sendo que usa metade
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subsidios governamentais levaram a expansio desses cultivos. Em
2008, a estimativa da drea total cultivada com matérias-primas
para os agrocombustiveis era de 36 milhoes de ha — drea duas vezes
maior que em 2004 (Banco Mundial, 2010, p. 8) —, negando as
narrativas que vinculam a demanda por terra apenas a produgao
de alimentos (Borras ez al., 2011).

Em sintonia com a expansao dos agrocombustiveis e da alta de
precos das principais commodities agricolas, vem se dando, na ulti-
ma década, uma nova e vigorosa expansio da chamada “fronteira
agricola” no Brasil, incorporando 4reas localizadas nos Estados do
Maranhio, Piaui e Tocantins (o famoso “Mapito”) ou, ainda, da
Bahia (o famoso “Mapitoba”) e outras dreas da regido amazdnica
(Leite e Sauer, 2011). Essa expansao é resultado de uma combinagao
entre investimentos produtivos (expansio da producio agricola,
especialmente de soja e cana) e especulativos, criando empresas e
pessoas, especializadas na corretagem imobilidria, que comercia-
lizam novas dreas para grupos privados nacionais e estrangeiros,
lucrando com a valorizagao e elevagao dos pregos das terras (Leite
e Sauer, 2011).

Nessa perspectiva de €xpansao e disputas territoriais, estao
colocadas, por exemplo, as propostas (parlamentares) de mudanga
do Cédigo Florestal (Sauer e Franca, 2012) ou a oposigao ferrenha
a demarcagio de terras indigenas e ao reconhecimento de direitos
quilombolas, aprofundando os embates territoriais (Almeida, 2011).
Entre as mudancas propostas para o Cédigo estd a diminui¢ao da
reserva legal e das dreas de preservagao permanente (Sauer e Fran-
ca, 2012). Um dos principais argumentos para essas propostas de
mudangca é o de que a lei em vigor traz sérias restri¢oes a expansao

de seu cultivo anual de cana para a produgio de dlcool e parte significativa do dleo
de soja para o biodiesel (mais de 80% da produgio nacional de biodiesel tem o éleo
como matéria-prima bdsica).
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do agronegdcio e, consequentemente, a produgao de alimentos.*
Compondo as novas agroestratégias, essas se constituem em artifi-
cios para liberar terras para a expansio agropecudria e extragao de
recursos naturais (minérios, madeira, dgua, energia etc.), resultando
na constante negagao de direitos territoriais (Almeida, 2011).

Conforme Mesquita (2011), a expansao recente do capital na
Amazdnia vem explicitando uma face mais perversa, pois aprofunda
a légica de crescimento econdmico via extra¢do, ou uma “acumu-
lagao via espoliagao”, para usar uma nog¢io de Harvey (2004) na
trilha de Rosa Luxemburgo. Embora esse processo de expropriacio
nao seja recente, a €xpansao do agronegécio e 0s investimentos
especulativos o aprofundam e generalizam, abarcando inclusive
comunidades tradicionais, como de ribeirinhos, indigenas e ex-
trativistas, resultando em constante desterritorializagdo em uma
regido rica em recursos territoriais. Esse processo tem contado com
apoio e recursos governamentais e é, inica e exclusivamente, voltado
para a produgio de commodities agricolas, florestais e minerais para
exportagdo (Mesquita, 2011).

O estudo do Banco Mundial (2010) apontou razées ou fatores
da expansdo da produgio agricola (e também das demandas e
transagoes de terras): a) demanda por alimentos, racio, celulose e
outras matérias-primas industriais, em consequéncia do aumento

As mudancas do Cédigo Florestal tomam como base o direito de propriedade (j4 que
areserva legal é um confisco da propriedade, segundo o deputado Onix Lorenzoni),
representando dominio total e apropriagio absoluta, sem nenhuma restrigao a
exploracdo dos recursos da terra (dgua, mata, subsolo), negando que a natureza ¢
um bem comum, e nio individual ou privado (art. 225 da Constitui¢io Federal),
e a preservagio ¢ uma exigéncia constitucional (art. 186). Para mais detalhes sobre
essas mudangas e suas consequéncias, cf. Sauer e Franca (2012).

Processos historicos de ocupagio e concepgées e politicas de desenvolvimento para
a regido podem ser definidos como extragio ou ldgica da mineragdo, pois a regido
sempre foi vista como um grande depésito de recursos naturais a ser explorado em
nome do progresso, o que se repete nas agroestratégias em curso, sendo fundamental
a nogao de grande estoque de terras disponiveis (SAUER, 2011).
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populacional e da renda; b) demanda por matérias-primas para os
biocombustiveis (reflexo das politicas e demandas dos principais
paises consumidores); ¢) deslocamento da produgio de commodities
para regides de terra abundante, onde a terra é mais barata e as
possibilidades de crescimento da produtividade sao maiores (Banco
Mundial, 2010, p. 7).

Um dos fatores nio mencionados pelo Banco Mundial sdo os
investimentos especulativos, os quais, combinados com investi-
mentos produtivos, provocam processos de ganhos via renda da
terra. A combinagio de pregos (menor custo da terra em zonas de
fronteira), auséncia de impostos e investimentos governamentais na
construg¢do de infraestrutura sao elementos-chave nos processos de
especulagio, transformando a terra em ativo financeiro.®

Por outro lado, um dos dados mais significativos no relatério
do Banco Mundial é a caracteriza¢io dos atuais demandantes de
terras. Segundo este, s3o trés os tipos no momento: a) governos
preocupados com a demanda interna e sua incapacidade de produ-
zir alimentos suficientes para a populagio, especialmente a partir
da crise alimentar em 2008, gerada pelo aumento dos precos; b)
empresas financeiras que, na conjuntura atual, acham vantagens
comparativas na aquisi¢ao de terras; e ¢) empresas do setor (agroin-
dustrial e do agronegécio) que, devido ao alto nivel de concentragao
do comércio e processamento, procuram expandir seus negécios
(Banco Mundial, 2010, p. 3).

Apés a crise dos precos dos alimentos, em 2008, e das previ-
soes de demanda futura (necessidade de produzir alimentos para
9 bilhoes de pessoas em 2050), nio é surpreendente o crescente

¢ Essa prdtica materializa uma “quarta renda da terra” (além das rendas absolutas e

diferenciais I e II), cunhada por Igndcio Rangel, a qual se constitui pela valorizagao
financeira dos iméveis rurais, especialmente via investimentos publicos em
infraestrutura, dando capacidade A propriedade fundidria para constituir-se em
ativo financeiro (LEITE e SAUER, 2011).
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interesse de governos — puxados pela China e por vdrios paises dra-
bes — pela aquisicao de terras para a produgao de alimentos a fim de
satisfazer suas demandas internas. Chama a atencio, no entanto, os
investimentos do setor financeiro, um setor historicamente avesso
a imobilizacao de capital, especialmente na compra de terra, sendo
um mercado caracterizado pela baixa liquidez.”

Ainda segundo o Banco Mundial, o crescimento populacional,
o aumento da renda e a urbaniza¢io vao continuar pressionando
a demanda por alimentos, especialmente 6leo vegetal e carnes,
provocando o crescimento da demanda por ragdo e produtos indus-
triais. O resultado é que a corrida por terra nao vai diminuir nos
préximos anos (Banco Mundial, 2010, p. 9), criando a necessidade
de estabelecer “principios para agroinvestimentos responsaveis’,
incluindo “o respeito aos direitos a terra e aos recursos [naturais]”
(Banco Mundial, 2010, p. X).

E importante aqui ter claros dois aspectos desse processo recente
de reedi¢io da questdo agraria. Em primeiro lugar, narrativas que
vinculam o avango sobre terras e sobre a produ¢io apenas a deman-
da por alimentos funcionam como justificativa para a especulagio
(contratos futuros de commodities agricolas e nao agricolas; pressao
sobre pregos dos produtos etc.), escondendo demandas resultantes
dos agrocombustiveis e de outras commodities, mas especialmente
processos de apropriagdo e concentragio do setor. Segundo, essa
demanda crescente justifica a necessidade de utilizar melhor as
terras, especialmente as assim chamadas “terras marginais” (Banco
Mundial, 2010, p. 56), abrindo mais uma frente para a especulagao
imobilidria.

7 Diferente de andlise sobre land grabbing (grilagem de terras) e de estrangeirizacio,

Ariovaldo Umbelino alerta que a concentragio e internacionalizagio da producio
agropecudria e a industrializa¢io e comercializagio dessa produgio sio intensos
e, consequentemente, mais importantes do que a estrangeirizagio das terras
(interpretada por ele como uma farsa!) (OLIVEIRA, 2010, p. 26).
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Como bem apontam Borras et 2/. (2011), essa nogao de terras
marginais é entendida como terras vazias, desocupadas e dispo-
niveis, resultando em uma concep¢ao de que se trata de terras a
serem imediatamente ocupadas (Borras ez al., 2011, p. 14). Além
da justificativa relacionada & produgio (necessidade de produzir
alimentos!), hd uma concepgao (implicita ou explicita) de que sao
terras sem destinagdo social, ou seja, 0s conflitos territoriais sio
tacitamente ignorados, e as dreas sao vistas como desocupadas.
Isso fica bastante evidente no célculo do estoque mundial de terras
supostamente disponivel do Banco Mundial (2010, p. 56), que
considera apenas a relagdo habitante/drea (em hectares).

A légica de extragao, combinada com a especula¢io, sao as
principais caracteristicas das agroestratégias em curso no Brasil, as
quais se materializam através da negacao de direitos territoriais de
povos e comunidades que ocupam e vivem no campo. A presenca
destas populagoes e suas lutas por reconhecimento e respeito a
direitos s3o percebidas e anunciadas como empecilhos ao progres-
so e ao desenvolvimento, propostos como bem comum, um bem
universal contraposto ao local (particular). As formas histéricas de
apropriagdo e uso da terra perdem a sua fungéo social e sao entao
contrapostas a uma necessidade universal, 2 demanda de uso da
terra como um bem para todos, como um meio fundamental para
a producio de alimentos, por exemplo (Sauer, 2011).

Apesar desse discurso, a pratica histérica sempre foi a da apro-
priacao indevida e ilegal de terras publicas e de territérios coletivos
ou comunitarios (Almeida, 2011). As agroestratégias, na busca pela
apropria¢io do estoque disponivel de terras na Amazoénia, ampliam
e aprofundam o uso de mecanismos ilegais como o de grilagem de
terra — sendo esta facilitada por uma rede de agentes com influéncia
em cartdrios e 6rgaos publicos que viabiliza a transferéncia de terras
publicas e territérios comuns ao dominio privado (Almeida, 2011;
Mesquita, 2011).
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2. TERRA, TERRITORIO E LUGAR: TRADICAO OU MODERNIDADE?

Essas reflexoes sdo tributdrias as resisténcias e lutas das comu-
nidades tradicionais, de movimentos sociais, grupos de sem-terra,
camponeses, quilombolas etc. As agoes destes grupos e comunidades
os tém tornado sujeitos na definigao, demarcagao e manuten¢io
de territérios ocupados (Fernandes, 2008; Almeida, 2011). Essas
resisténcias, demandas populares e mobilizagdes sociais estdo
transformando o campo brasileiro, resultando em uma “préxis
social emancipatéria” (Soja, 1993). Mobilizagdes, lutas e conquistas
de sem-terra, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, quebradeiras,
faxinalenses, extrativistas, agricultores familiares, camponeses e
populagoes tradicionais sio parte de um “processo social de ‘rein-
vengao’ do campo no Brasil, sendo que a luta pela terra materializa
esta recriagdo, agregando novos elementos e perspectivas a vida no
meio rural, criando uma nova ruralidade” (Sauer, 2010, p. 37).

Nas disputas territoriais e seus mecanismos ideolégicos de justi-
ficaco, essas resisténcias ganham um significado fundamental. Em
outros termos, a no¢ao de lugar com uma “ressonincia totémica”
e como a “fonte geogréfica de significado” (Massey, 2008, p. 24)
faz deste lugar (e do local) um “refigio espacial”. Se, por um lado,
essa Nogao se constitui em chave tedrica para explicagdes politicas
(resisténcia a expropria¢io, por exemplo), por outro, ¢ frequente-
mente mobilizada como um contraponto aos avangos totalizantes
da universalizago (e da globalizacio, ou do capitalismo). Segundo
Massey, esta concepgao de lugar é mobilizada e transformada em
um “local da negagao, da tentativa da remogdo da invasao/dife-
renga”, consequentemente ¢ visto e concebido como “um refigio
politicamente conservador” (2008, p. 25).

8 Grande parte das reflexdes desse item jd foi publicada como consideragées finais

(“Apontamentos para a continuidade do (em)debate territorial...”) do livro Terras e
territdrios na Amazonia: demandas, desafios e perspectivas (2011), fruto de semindrio
realizado na Universidade de Brasilia (UnB) em 2010.
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Essa concep¢io de lugar refor¢a uma interpretagio distorcida
das lutas por terra e territério das populagées do campo, sem-terra,
comunidades quilombolas, ribeirinhos, povos indigenas. Na con-
traposigao entre lugar (local) e globalizagao (ou universalizagao), as
lutas por territdrio sdo entio classificadas como reagoes conserva-
doras, pois materializam a resisténcia de comunidades tradicionais
que nio querem mudangas, que resistem ao desenvolvimento e as
mudangas provocadas pelo progresso e pela globalizagao.

Nas resisténcias a expropriagao e lutas pelo direito ao territ6-
rio, a contraposi¢ao entre universal e local ¢ reforgada pelo uso de
conceitos e nogdes como ancestralidade, mas especialmente pelo
constante apelo & tradi¢do’ Obviamente, aqui é utilizada uma
nogao de tradigao estanque e congelada no tempo, ou seja, é vista
apenas como um conjunto de cédigos socioculturais imutdveis
e imobilizados, portanto em contraposi¢ao ao movimento do
progresso e constante mutabilidade e dinimica da modernidade
(Giddens, 1995).

Apesar dos frequentes vinculos entre terra e identidade (Almei-
da, 2011), a énfase sobre o direito ao territério recai na reprodugio
dos meios tradicionais de vida, na tradi¢ao. Essa entao estd sempre
em contraposi¢ao  modernidade, ao progresso e ao desenvolvimen-
to (rural). Em outros termos, a luta por territdrios estd restrita as
comunidades tradicionais ¢ é uma luta pelo atraso, especialmente
quando disputam dreas em regides de expansio do agronegdcio
(Leite e Sauer, 2011) — portanto, do desenvolvimento e do progresso.

? O reconhecimento de direitos a partir da precedéncia e da ancestralidade gera nogoes
como comunidade tradicional ou mesmo terras tradicionalmente ocupadas (BRASIL,
2007), as quais ddo autoridade e legitimidade as resisténcias e demandas populares
por extensoes de terra. Associado ao autorreconhecimento, este é um elemento
fundamental na construgdo e na garantia dos direitos territoriais das populagoes

tradicionais (SAUER, 2011; ALMEIDA, 2011).
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Como aponta Alfredo Wagner, no entanto, o autorreconheci-
mento, intimamente vinculado a préticas histéricas de uso da terra,
tem se evidenciado como uma inspiragdo mobilizadora e como
forga politica (Almeida, 2011). Estas se alimentam da tradi¢ao, mas
também a ressignificam, desautorizando qualquer leitura estanque —
historicamente localizada no passado — da mesma. A apropriagao da
tradi¢ao é também motor na constituicio de identidades coletivas,
inclusive das assim chamadas identidades emergentes ou sujeitos
ressurgentes (Almeida, 2011).

E importante observar aqui que, a principio, a definicio legal
(Brasil, 2007) nio sustenta a énfase excessiva na tradicio, muito
menos avaliza essas leituras estanques da mesma. A defini¢ao identi-
téria é posta na diferenciagio, pois o Decreto n. 6.040 define povos
e comunidades tradicionais (artigo 3°, inciso I) como

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢io para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, utilizando conhe-

cimentos, inovagoes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢io
(Brasil, 2007 — grifos nossos)."

O elemento central dessa definicio, no entanto, é a autode-
finigdo, ou o autorreconhecimento como um grupo socialmente
diferenciado e com uma identidade comum. A autodefiniciao, no
sentido de assumir uma identidade social, é critério fundamental
para reconhecer direitos territoriais. Isso fica claro na Convengio
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em seu
artigo 1°, bem como na legislagao brasileira. Portanto, o critério

1 E preciso entender comunidade tradicional rompendo com a nogio estanque de

tradicdo, pois essas comunidades sio grupos sociais com algumas caracteristicas
préprias, como estreita ligaqéo com um territério determinado; com uma organizagio
social e politica diferenciada; com relagoes particulares com a natureza, inclusive
com usos e apropriagoes particulares da terra e do meio ambiente (ALMEIDA, 2011;

SAUER, 2011).
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da autodefinicio deve ser acolhido como uma conquista de cida-
dania (Dallari, 2010) de quilombolas, ribeirinhos, quebradeiras de
coco, extrativistas, povos indl’genas, entre outros sujeitos coletivos
emergentes.

Do ponto de vista tedrico, portanto, é fundamental rejeitar a
nog¢ao de comunidade tradicional como grupo sociocultural em
oposicdo A nogio de progresso e de desenvolvimento. E fundamental
também rejeitar a distingo, ou mesmo contraposi¢ao, entre a n0gao
de espago (como uma nogao do universal, do global e do abstrato)
e de lugar, como o local concreto, fechado, coerente, integrado,
homogéneo (Massey, 2008). Esta distingao estd equivocada, pois
os lugares (e os territérios) nao sao homogéneos — e nem a base
material de prdticas socioculturais, imutdveis —, e sim espagos
que comportam a diversidade; portanto, é necessdrio recusar essa
distin¢do entre lugar (como espaco vivido e homogéneo) e espaco
(como exterior, abstrato e dinimico) (Massey, 2008, p. 25).

Essa definicio, no entanto, estd calcada na diferenciacio, e nao
na exclusio, pois é fundamental a dimensao relacional inclusive na
definicdo de identidade (Sauer, 2010). Em outras palavras, a luta pela
terra e pelo territdrio (e as resisténcias a expropriagao) materializa
“a busca por um lugar, geograficamente localizado e delimitado,
recolocando a dimensio da espacialidade” (Sauer, 2010, p. 59) na
ressignificacdo de identidades coletivas sem que o estabelecimento
de fronteiras e limites represente a constituigao de espagos herme-
ticamente fechados e avessos a mudancas (Massey, 2008).

Bourdieu (1998), em suas reflexdes sobre a no¢ao de regido (num
momento histérico em que o conceito de territério nio tinha peso
sociolédgico), afirma que o estabelecimento de fronteiras ¢ uma defi-
nigao social e politica legitima, resultante de lutas pelo “poder de ver
e fazer crer”. Segundo ele, fronteiras sao “produto de uma divisao a
que se atribuird maior ou menor fundamento na ‘realidade™ (Bour-
dieu, 1998, p. 114), sendo produto de diferengas socioculturais. Essas
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fronteiras dao caracteristicas proprias a uma regiao, ao territdrio e ao
lugar, estabelecendo divisdes do mundo social e gerando identidades
(Bourdieu, 1996) sem que isto signifique, necessariamente, isolamen-
to ou aversio ao outro ou ao diferente (Sauer, 2010).

Consequentemente, as discussoes e interpretagdes das resis-
téncias a expropria¢do das comunidades tradicionais e da luta
pela terra de camponeses e outros grupos sociais do campo devem
ter presentes proposicoes de Massey (2008, p. 29) sobre espaco e
lugar como elementos de defini¢ao de territério. Esses elementos
s40: a) espago como produto de inter-relagoes, constituido por
interagoes; b) espaco como a esfera da possibilidade da existéncia
da multiplicidade (pluralidade contemporinea em que distintas
trajetdrias coexistem; coexisténcia da heterogeneidade); e c) espago
como algo sempre em construgao (produto de relagdes que estao,
necessariamente, embutidas em prdticas materiais, portanto em
construgio). Esse espaco, resultante de inter-relagoes e calcado na
pluralidade e na multiplicidade (Massey, 2008, p. 29), é a base
sociomaterial do territério.

3. LUTA PELA TERRA OU DEFESA DE DIREITOS TERRITORIAIS?

Essas reflexoes enfatizam uma determinada concepgio de ter-
ritdrio (e de terra). Se, no direito, territério é elemento formador do
Estado (povo, territério e nago), a preocupagao central nos territérios
¢ a apropriagao, o uso e a construgao (real e simbélica) do espago e do
lugar pelas populagées que o habitam (Fernandes, 2008) — portanto,
o espago como produto de inter-relagoes (Sauer, 2010).

Essa nocao de territério estd relativamente consolidada na
legislacdo brasileira. Ratificada pelo Brasil, a Convengao 169 da
OIT consubstancia o artigo 231 da Constitui¢do (que reconhece
os direitos indigenas, inclusive os “direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam”) e o artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias (que reconhece direito de propriedade
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definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos). Na mesma linha, o Decreto n. 6.040, de 2007,
define territérios tradicionais como sendo “os espagos necessdrios a
reproducio cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tem-
pordria” (inciso II do artigo 3°). Uso permanente ou tempordrio
observando o que dispoem os artigos 231 da Constitui¢ao, para
os povos indigenas, e 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, em relagao as comunidades quilombolas.

Consequentemente, as populagoes tradicionais tém direito ao
territério porque este é entendido como local de vida e preservagao da
identidade, sendo que, a principio, o critério nao passa pela produgao
ou finalidade produtiva da terra (como uma reducio ou simplificagao
da fungao social). O espirito constitucional foi de corrigir “injusticas
histéricas” (Dallari, 2010), portanto dar meios legais e juridicos para
que “segmentos populacionais tradicionalmente marginalizados ou
discriminados obtenham, pacificamente, o reconhecimento de sua
dignidade essencial de seres humanos e a garantia da possibilidade
de acesso aos direitos fundamentais” (Dallari, 2010).

Além de romper com essa distin¢do entre lugar e espago, ¢
necessirio problematizar a distin¢ao entre as nogdes de terra e
territério. Se a segunda ¢é entendida como lugar de vida, explicita
ou implicitamente, a primeira esta sempre associada a categoria de
meio (e lugar) de produgao. Entre outras razoes, a redugao da terra
aum meio de produgao (e o consequente empobrecimento das lutas
territoriais) é fruto da introdugio do conceito de “terra produtiva”
na Constitui¢ao de 1988 como mecanismo para bloquear avangos
na reforma agrdria (Martins, 1993).

O inciso II do artigo 185 passou a ser usado como uma trava
para limitar o acesso 2 terra, pois consolidou uma nogao restrita
de funcio social resumida a sua dimensio econdémica. O tnico
critério utilizado para a desapropriagdo tanto pelo poder Executivo
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como pelo Judicidrio é a avaliagdo econémica do “uso racional” das
terras como sendo ou nio produtivas (Sauer, 2011). Essa avaliacao
puramente econdmica foi consolidada na Lei 8.629, de 1993, que
regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a reforma
agrdria quando estabeleceu que propriedade produtiva é “aquela
que, explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamen-
te, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao” (artigo
6°), sem qualquer referéncia ou condi¢io a0 cumprimento da fun¢ao
social e do uso ambientalmente adequado (Sauer e Franga, 2012).

A partir do texto constitucional, no entanto, ¢ fundamental
entender que a concep¢ao de que a terra deve cumprir nao s6 uma
fungio social, mas também uma fun¢io ambiental — portanto,
uma fungio socioambiental. Os termos do artigo 186 transcendem
interpretagoes correntes, estabelecendo vérios requisitos socioam-
bientais, além do uso econémico-produtivo da terra, amplamente
utilizado como sin6énimo de “uso racional e adequado”, como
veremos a seguir. Claramente, o inciso II estabelece que a fun¢io
social é composta também pela “utilizacao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente” (artigo 186).

A interpretagao restritiva do inciso II do artigo 185, ao restringir
a nogao de fungao social a sua dimensio econdmica, distanciou as
nogodes de terra (meio e lugar de produgao) e de territério (lugar
da identidade, do autorreconhecimento, da ocupacio histérica)
(Sauer, 2012). Essa distin¢ao deu diferentes significados as lutas
por terra (frequentemente, vistas apenas como ocupagdes de terras
improdutivas) e por territdrio (resisténcia de populacoes tradicionais
a invasao de suas terras), inclusive as constantes criticas e oposi¢oes
aos programas de reforma agrdria sao sempre baseadas na suposta
baixa produtividade e produgao dos assentamentos (Sauer e Franca,
2012).

Mesmo que a Convengdo 169 da OIT utilize o termo “terras”
(nos artigos 15 e 16, por exemplo) como sinénimo de “territério”
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(como o espaco que “abrange a totalidade do habitat das regioes
que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma”, artigo 13, item 2), hd uma diferen¢a na compreensao legal
e conceitual, por exemplo, entre as lutas e demandas sociais por
terra (lutas pelo acesso a terra e pela execugdo da reforma agréria)
e a reivindicagdo de direitos territoriais. Parte significativa desta
distin¢io € resultante de uma leitura reducionista do texto consti-
tucional, enfatizando que a propriedade produtiva é insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria (inciso II do artigo 185).

A luta pela terra é entdo constantemente entendida restrita as
reivindicagdes de acesso a um meio de produgio e, por extensao, ao
trabalho (Martins, 1993)." Em outros termos, a luta pela terra nao
¢ uma luta por direitos como de moradia (um lugar para viver), de
identidade (como camponés, produtor rural, agricultor familiar),
mas apenas por produgio e, no miximo, pelo direito ao trabalho
(Sauer, 2010). O direito dos agricultores familiares camponeses
nao se justifica pelo direito de ser e de reproducio social (ou pela
“consciéncia de ser”, parafraseando os termos da Convengio 169
da OIT), mas apenas pelo fator produgio.

Essa distingao conceitual e juridico-legal, no entanto, nio esta-
belece diferentes sujeitos nas disputas territoriais, ou melhor, as acdes
dos setores patronais rurais abarcam as diferentes lutas por terra e
territério no Brasil. A agenda deste setor patronal ou as agroestra-
tégias ndo se restringem 2 resisténcia incondicional aos programas
de reforma agraria via desapropriacio de dreas improdutivas, mas
incluem a negagio do direito aos territérios quilombolas e indigenas
(as reagoes a demarcagio da reserva Raposa Serra do Sol sao notdrias

" Alids, o vinculo com o direito ao trabalho (a partir da nogao de Martins de “terra

de trabalho” diferenciada de “terra de negdcio”) ¢ o tinico na relagao com o direito
g ¢

A terra por parte das populagées do campo, nio definidas ou classificadas como

populagées tradicionais.
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neste sentido) e a insisténcia na supressio ou diminui¢ao da reserva
legal, parte das reformas do Cédigo Florestal (Sauer e Franca, 2012).
A Acio Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n. 3.239, mo-
vida pelo entio Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas
(DEM), contestando o Decreto n. 4.887, de 2003, que estabelece
as regras para a demarcagao de territério quilombola, é um bom
exemplo dessa disputa por territério. Essa pega juridica, além de
contestar a autodefinicio (como se esta estivesse contrdria 4 no¢ao
constitucional de “remanescéncia”) e argumentar que o referido
decreto cria uma “nova modalidade de desapropriagao”, defende a
sua inconstitucionalidade, contestando a caracterizagao das terras
quilombolas como aquelas utilizadas para “reprodugao fisica, social,
econdmica e cultural do grupo étnico” (artigo 22, § 2° do Decreto
4.887/2003) como muito ampla (Peluso, s/d), negando direitos.

NOTAS CONCLUSIVAS

A atual demanda por terras — ndo s para a expansao da fron-
teira agricola, mas também para a apropriagao das demais riquezas
territoriais — est4 na base dos embates e disputas territoriais. E pre-
ciso ter claro, no entanto, que isso nao constitui exatamente uma
grande novidade, pois a cultura politica brasileira é marcada pelo
histérico patrimonialismo, ou seja, por uma estreita relagao entre
propriedade da terra e poder politico (Martins, 1993). Essa relagao
patrimonialista foi e continua sendo possivel gragas a uma histérica
negligéncia na tributa¢ao da terra e a incentivos governamentais
(isen¢io e rentncias fiscais; crédito subsidiado etc.), inclusive inves-
timentos em infraestrutura, permitindo a especulagao imobilidria e
a geragao da renda fundidria (ganhos e acumulagio sem a necessdria
produgio e exploragio do trabalho) (Martins, 1993).

Reconhecido este aspecto histérico da relagio entre terra e
poder, é possivel perceber que a crescente demanda por terras e a
consequente disputa territorial possuem um aspecto de novidade.

184



Além de ser uma demanda crescente, as noticias sdo de que este
aumento ¢ resultante da procura por parte de novos atores globais,
como investidores do setor financeiro (bancos e empresas ligadas
ao setor financeiro), historicamente avessos a imobilizar capital
(Sauer, 2011). Essa demanda vem acompanhada de um aprofun-
damento da expropriagao — como expressao das agroestratégias.
Consequentemente, os embates territoriais tendem a se intensificar,
com a ampliagao das resisténcias e mobiliza¢oes das comunidades
tradicionais da regido em face desta expropriagao ou “acumulagio
via espoliagao” (Harvey, 2004).

Além de novos demandantes de commodities e terras — é im-
portante nio esquecer também o interesse de paises, o que levanta
questionamentos sobre soberania territorial —, investimentos e
mesmo narrativas sobre a soberania alimentar reeditam a questao
agrdria. Centrada em outros aspectos ou elementos, a questao volta
a agenda, recolocando a importincia da terra e do territério nas
pautas politicas inclusive das Na¢oes Unidas, como foi o caso do
debate e da aprovagao das diretrizes voluntdrias da FAO sobre a
terra, em margo de 2012. O enfrentamento dessa nova agroestra-
tégia deve ser pautado por visdes que nao restrinjam a terra a sua
dimensdo econdmica produtiva, mas a tomem como territério,
espago de ser e existir.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner B. “A reconfiguragio das agroestratégias: novo capitulo
da guerra ecoldgica”, in: SAUER, Sérgio e ALMEIDA, Wellington (orgs.). Terras
e territérios na Amazonia: demandas, desafios e perspectivas. Brasilia: Editora da
UnB, 2011, p. 27e ss.

ARRUDA, Roldao. “Concessoes de Lula a quilombolas deixardo bomba fundidria para
Dilma”. O Estado de Sido Paulo, 21 nov. 2010.

BANCO MUNDIAL. Rising global interest in farmland: Can it yield sustainable and
equitable benefits? Washington, 7 set. 2010. Disponivel em: <siteresources.world-
bank.org/ INTARD/Resources/ESW_Sept7_final_final.pdf>. Acesso: mar. 2012.

BORRAS, Saturnino; FRANCO, Jennifer; KAY, Cris; SPOOR, Max. El acaparamiento
de tierras en América Latina y el Caribe: visto desde una perspectiva internacional

185



mds amplia. FAO: Escritério Regional AL e Caribe. Santiago, 20 out. 2011 (versio
preliminar).

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

. A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Sao Paulo: Edusp, 1996.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Decrero n. 6.040 que “institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais”. Brasilia, 7
fev. 2007. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/ 2007/
Decreto/D6040.htm>. Acesso: dez. 2010.

. Decreto n. 5.051, que “promulga a Convengio n. 169 da Organizagio Interna-
cional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais”. Brasilia, 19 abr. 2004.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/
d5051.htm. Acesso: dez. 2010.

DALLARI, Dalmo de Abreu. “Direitos constitucionais dos quilombolas: a garantia dos
direitos dos remanescentes dos quilombolas tem o sentido de reparacio”. Jornal
do Brasil online, 15 dez. 2010. Disponivel em: <www.jb.com.br/sociedade-aberta/
noticias>. Acesso: dez. 2010.

FAO - Food and Agriculture Organization. Voluntary guidelines on the responsible go-
vernance of tenure of land, fisheries and forests in the context of national food security.
Roma, FAO, mar. 2012. Disponivel em: <www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/
land_tenure/pdf/VG_en_Final_March_2012.pdf>. Acesso: abr. 2012.

FERNANDES, Bernardo M. “Conflituosidade e desenvolvimento territorial”, 77z: BU-
AINAIN, Antonio M. (coord.). Luta pela terra, reforma agrdria e gestio de conflitos
no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2008, p. 173 e ss.

GIDDENS, Anthony. “A vida em uma sociedade pés-tradicional”, in: GIDDENS,
Anthony; BECK, Ulrich e LASH, Scott. Modernizagio reflexiva: politica, tradigio
e estética na ordem social moderna. Sio Paulo: Editora Unesp, 1995, p. 73 e ss.

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola, 2004.

LEITE, Sérgio P. e SAUER, Sérgio. “Expansién de agronegocios, mercado de tierras y
extranjerizacion de la propiedad rural en Brasil”. Mundo Siglo XXI, n. 26, v. V11,
Ciecas, México, dez. 2011, p. 43-63.

MARTINS, José de Souza. A chegada do estranho. Sio Paulo: Hucitec, 1993.

MESQUITA, Benjamin A. de. “A dinimica recente do crescimento do agronegécio na
Amazonia eadisputa por territérios”, in: SAUER, Sérgio e ALMEIDA, Wellington
(orgs.). Terras e territdrios na Amazénia: demandas, desafios e perspectivas. Brasilia:
Editora da UnB, 2011, p. 45 e ss.

MASSEY, Doreen. Pelo espago: uma nova politica da espacialidade. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2008.

OLIVEIRA, Ariovaldo U. de. “A questao da aquisigdo de terras por estrangeiros no
Brasil: um retorno aos dossiés”, in: Agrdria, n. 12, USP, Sao Paulo, 2010, p. 3-113.
Disponivel em: <www.geografia.flich.usp.br/revistaagraria/revistas/12/12.htm>.
Acesso: mar. 2012.

PELUSO, Cezar. Relatério da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 3.239 — Distrito
Federal. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, s/d (mimeo).

186



QUEIROZ, Guilherme. “A bancada ruralista deve ser recorde no préximo pleito”.
Revista Dinheiro Rural, n. 72, ano 6, out. 2010, p. 22 e ss.

SARMENTO, Daniel (procurador). Terrizdrios Quilombolas e Constituicdo: A ADI
3.239 e a Constitucionalidade do Decrero 4.887/2003 (parecer). Rio de Janeiro,
Ministério Publico Federal, Procuradoria Regional da Republica — 22 Regido, 3
mar. 2008 (mimeo.)

SAUER, Sérgio. “Land and territory: meanings of land between modernity and tra-
dition”. Agrarian south: a Journal of Political Economy, v. 1, n. 1, Londres, Sage,
abr. 2012 (no prelo).

. “Mercado de terras: estrangeirizagio, disputas territoriais e agdes governamen-
tais no Brasil”, in: SAQUET, Marcos A.; SUZUKI, Julio C.; MARAFON, Glaucio
J. (orgs.). Territorialidades e diversidade nos campos e nas cidades latino-americanas
e francesas. Sio Paulo: Outras Expressoes, 2011, p. 227 e ss.

. “Demanda mundial por terras: land grabbing ou oportunidade de negécios
no Brasil?” Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas. Brasilia, Ceppac/UnB,
2011a. Disponivel em: <www.repacm.org>. Acesso: mar. 2012.

. Terra e modernidade: a reinvengio do campo brasileiro. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2010.

e FRANGCA, Franciney C. Cédigo Florestal, funcio socioambiental da terra e
soberania alimentar. Brasilia, mar. 2012 (no prelo).

SOJA, Edward W. Geografias pds-modernas: A reafirmagio do espago na teoria social
critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

187






NOTAS CRITICAS SOBRE A ATUALIDADE E OS
DESAFIOS DA QUESTAO AGRARIA

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO JR

. INTRODUCAO

A presenca de um grande contingente populacional vivendo no
campo em condigoes de grande precariedade revela a persisténcia
e gravidade da questio agrdria na sociedade brasileira. A dimensao
do problema fica caracterizada quando se leva em consideragio
que, no final da primeira década do segundo milénio, cerca de 30
milhées de pessoas habitam a zona rural — mais do que a popula-
¢ao da Venezuela — sendo que aproximadamente 55%, quase 17
milhées, encontra-se em situagio de pobreza — populagao superior
a chilena.! A persisténcia de homens pobres no campo estd direta-
mente relacionada a forma de exploragio da terra. O predominio
de grandes empresas agricolas, que organizam sua atividade pro-
dutiva tendo como base o controle de vastas extensoes de terra e a

Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE-
Unicamp). Agradeco as generosas observagoes criticas de meu colega Pedro Ramos
¢ a providencial revisio do texto feita por Marietta Azevedo de Arruda Sampaio.

' BAQUERGO, FE. S. e KLEIN, E. Politica de mercado de trabajo y pobreza rural en
América Latina. Tomo 1, Roma: Cepal/FAO/OIT, 2012, cap. 2.
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mobiliza¢ao de grandes contingentes de mao de obra barata para
produzir mercadorias em grande escala no regime de monocultura,
cristaliza o latifindio e a superexploragao do trabalho como pilares
fundamentais da vida econémica e social no campo.?

Heranga nao resolvida da economia colonial, tal padrao de
organizagdo da agricultura tem revelado surpreendente capacida-
de de resistir a for¢a do tempo e de opor-se a qualquer iniciativa
de democratizagio do mundo rural. A estabilidade da estrutura
fundidria na histéria brasileira — expressa na inabaldvel rigidez do
indice de Gini — deixa patente a perfeita simbiose entre moderni-
zagdo técnica e latifindio. A baixa renda do trabalho no campo
evidencia a estreita correlacio entre agronegdcio e superexploragao.
O fato fica evidente quando se constata que hoje a renda média dos
trabalhadores rurais pobres é de aproximadamente 80% do saldrio
minimo, e que a renda média dos trabalhadores rurais nio pobres
¢ 40% inferior ao rendimento médio nacional.’

Naio obstante as evidéncias de uma grave crise social no cam-
po, o pensamento conservador insiste em desconstruir a questao
agréria. Nos tedricos mais apaixonados do novo ruralismo, tal
esfor¢o assume forma caricatural. Um de seus expoentes chega ao
extremo de combinar explicitamente a exaltagao do agronegécio
com a naturaliza¢do das desigualdades sociais e da concentra¢io
fundidria; o ataque raivoso contra qualquer proposta de mudanga
no campo com a despudorada proposta de jubileu para o processo
de grilagem de terra.* Mais do que expressao objetiva da realidade,

> A origem histdrica e a natureza do problema agrdrio brasileiro, cuja esséncia — a

superexploragao do trabalho e a depredagio do meio ambiente — permanece inalterada,
foi examinado por Caio Prado Junior em Formagdo do Brasil contemporéneo, na segao
“Vida material”; e por Celso Furtado em Andlise do modelo brasileiro, cap. 2.
> Dados obtidos em BAQUERO, F. S. e KLEIN, E., op. cit., 2012, cap. 2.
Para que ndo parega formulagido arbitrdria, cito as palavras de Zander Navarro:
a) sobre a naturaliza¢io das desigualdades sociais e do padrio de concentragio
fundidria, o autor escreve: “As realidades rurais do Brasil (...) mostram que
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a cruzada para a desconstrugao da questao agraria constitui sintoma
inequivoco do panico da burguesia brasileira em relagao as ameagas
de rebelido latentes no campo.

Ao aumentar a corrida por terras, a revitalizacao do agrone-
gbcio acirra ainda mais as terriveis contradi¢des que opoem o
latifindio a0 homem pobre.’ E a necessidade de dar uma resposta
ao agravamento da crise social no campo que recolocou a questao
agrdria no debate nacional. O surgimento de uma diversidade
de movimentos de trabalhadores rurais pobres e a criagao do
Ministério do Desenvolvimento Agrério foram produtos histéri-
cos dessas contradi¢oes — representam respostas opostas para as
tensdes e os conflitos no campo. Com a inten¢io de contribuir

praticamente nio existe mais uma questao agraria no Brasil, mesmo que os padrdes de
desigualdade social permanegam praticamente intocados, ilustrados pela distribuicao
fundidria (um dos indices de Gini mais altos do mundo). Considerado apenas o
fator terra, teoricamente uma situagao geradora de conflitos sociais permanece como
a marca principal das regioes rurais, mas esta nio ¢ mais contradi¢io que tem a
mesma dimensio do passado, e gradualmente nos acostumamos com este padriao
fundidrio”; b) em relacio 4 auséncia de necessidade histérica de mudar a realidade
do campo, o autor vaticina: “(...) nenhum processo de redistribuicao de terras, seja
qual for, conseguird alterar mais a realidade de uma estrutura fundidria concentrada
e o seu atual padrio bimodal, aspectos estruturais que permanecerdo como uma
marca distintiva do mundo rural nas décadas vindouras. A razio: inexiste demanda
social para exigir sua mudan¢a’; e, por fim, ¢) no que diz respeito & despudorada
proposta de jubileu para o processo de grilagem de terra, a assertiva ¢ a seguinte:
“Passivos histéricos, como a apropriagio fraudulenta da terra em diversas regides e
em épocas distintas, a esta altura, nio tém a menor possibilidade politica de serem
revistos, tendendo a ser definitivamente legalizados”. NAVARRO, Z., “A vida e os
tempos da questdo agrdria no Brasil”. Trabalho apresentado no XXIII Semindrio
Internacional de Politica Econdmica”, Universidade Estadual de Vigosa. Mimeo,
p. 18, 19 e 21, respectivamente. Trabalho publicado em TEIXEIRA, Erly Cardoso
et al. (org.). As questoes agrdrias e da infraestrutura de transportes para o agronegocio.
Vigosa, UFV-DER, 2011, p. 85-12.

> Para um balango sobre os conflitos no campo ver CANUTO, A., SILVA LUZ,
C. R. e WICHINIESKIL, I. (orgs.). Conflitos no campo Brasil 2011, Goiania: CPT
Nacional Brasil; Sao Paulo: Expressio Popular, 2012. Néimeros anteriores em <www.
cptnacional.org.br>.
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para o debate sobre o papel da questao agrdria na revoluc¢io bra-
sileira e a importincia estratégica desta para a reforma agrria,
equacionaremos, em termos bem gerais, a atualidade e os novos
desafios da luta pela democratiza¢io do campo no Brasil contem-
poraneo. O artigo tratard, em grandes linhas, de cinco aspectos do
problema. Na se¢io 2, qualificaremos a importincia da questao
agrdria como n6 estratégico do processo histérico de formagao do
Brasil contemporaneo, ressaltando a importincia do latifindio
como uma das bases fundamentais do padrao de acumulagio e
dominacio do capitalismo dependente. A argumentagao serd de-
senvolvida tendo como referéncia o aporte tedrico e metodoldgico
do pensamento critico brasileiro para a compreensiao da questao
agrdria como parte da problemdtica mais geral da formacio do
Estado nacional. Em seguida, na se¢ao 3, caracterizaremos a
solu¢ao burguesa para a questdo agrdria, destacando o marco
institucional que determina a naturalizagao do latifiindio como
base da organizagao econdémica, social e politica do campo. Na
secao 4, discutiremos os pardmetros institucionais e estruturais
que condicionaram a questio agrdria apds o fim da ditadura
militar. Na se¢ao 5, apresentaremos os condicionantes histéricos
da ascensio e da derrota da luta pela reforma agréria no periodo
recente (posterior & normalizagdo do ritual democritico em 1985).
Na segao 6, relacionaremos a derrota da reforma agréria com o
fracasso do programa democrdtico-popular que orientou a luta
por reformas nas tltimas décadas. Por fim, nas conclusoes, se¢ao
7, esbogaremos uma répida sintese sobre a atualidade e os desafios
da reforma agrdria. A argumentagao mostrard que o sentido das
transformagdes estruturais que condicionam a luta de classes no
Brasil — a relagdo inextricdvel entre capitalismo dependente, lati-
findio, miséria e barbdrie — gera a necessidade histérica de com-
binar reforma agrdria, revolugao brasileira e revolugao socialista.
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2. QUESTAO AGRARIA, PROBLEMATICA DA
FORMAGAO E REVOLUCAO BRASILEIRA

Quando posta em perspectiva histérica, fica evidente que a
concentragdo fundidria constitui um dos principais obstdculos a
conformagao do Brasil como um Estado nacional capaz de com-
binar capitalismo, democracia e soberania nacional.® O nicleo do
problema reside no papel determinante do latifindio na reprodugio
das estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais responsd-
veis pela perpetuacio do regime de segregagao social herdado do
periodo colonial. A raiz das gritantes desigualdades sociais, que
caracterizam o Brasil como uma das sociedades mais injustas do
mundo, encontra-se na relagio umbilical entre a concentracao
da propriedade fundidria e a presenca de um gigantesco exército
industrial de reserva permanentemente marginalizado do mercado
de trabalho. O bloqueio do acesso do homem pobre a propriedade
da terra impossibilita a organizagdo de um mercado de trabalho
baseado numa correlagdo de forgas relativamente equilibrada entre o
capital e o trabalho — a precondi¢io fundamental para o funciona-
mento da economia capitalista em bases minimamente equilibradas.

Sem uma correlagio de forgas relativamente equilibrada entre
o capital e o trabalho, é impossivel imaginar a possibilidade de um
Estado democrdtico alicercado em nexos morais entre as classes
sociais.” Dando destaque para o abismo entre ricos e pobres que

¢ Ligia Osério Silva examina, com grande profundidade, o processo histérico de

consolidagao do latifindio como regime de terras do capitalismo brasileiro em
Terras devolutas e latifindio. Campinas: Ed. Unicamp, 1996. Ver também COSTA,
E. V. Da monarquia & Repiiblica: momentos decisivos. Sao Paulo: Fundagao Editora
da Unesp, 1999, cap. 4.

A relagio de condicionamento reciproco entre posi¢io subalterna no sistema
capitalista mundial, latifindio e segregagao social que caracteriza a formacio
econdmica e social do Brasil tem a sua origem no sentido da colonizagdo. O assunto é
abase da interpretagio de Caio Prado sobre a natureza da sociedade brasileira, contida
em seus livros cldssicos Formagdo do Brasil contempordneo (Sao Paulo: Brasiliense,
1942) e Histdria econdémica do Brasil (Sio Paulo: Brasiliense, 1945).
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determina o divércio entre povo e Nagao, Octdvio lanni associa o

bloqueio a integragao nacional com a perpetuagao de um verdadeiro

estado de anomia entre as classes sociais:
Os grupos raciais e as classes sociais nao estdo articulados de modo
a se beneficiarem reciprocamente, formando um todo superior, no
qual também se tornam superiores. Ao contrdrio, as suas relagoes
reciprocas, diretas ou intermediadas pelo aparelho estatal, reiteram,
recriam ou mesmo aprofundam as desigualdades. (...) H4 forgas so-
ciais mais poderosas, empolgando boa parte dos meios disponiveis e
fazendo com que a imagem de uma vasta desarticulacio predomine
sobre a hipétese da integragio. Isto ¢, os grupos e classes raramente
se expressam como povo, compreendido como uma coletividade de
cidadaos. Ao contrério, o que subsiste é a imagem de uma coletividade
de trabalhadores. Nao parece uma nacio o pais em que a populacio
ainda nio se tornou povo.®

O nexo entre a questao agraria e a problemdtica da formagéo do
Brasil contemporaneo é definido pelos efeitos negativos do desem-
prego estrutural e da extrema concentragio de renda e de poder
politico e social sobre a capacidade de a sociedade nacional controlar
os fins e os meios do desenvolvimento capitalista. O problema deve
ser visto na sua totalidade. A precariedade da situa¢ao do homem
pobre no campo gera um vazio socioecondmico que associa o
modo de funcionamento do padrio de acumulagio e dominagao
capitalista a reprodugao dos dois condicionantes fundamentais do
capitalismo dependente: o controle do capital internacional sobre
os elos estratégicos da economia e a perpetuagio da segregagio
social como base da sociedade nacional.’

8 TANNI, O. A ideia de Brasil moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 1992, p. 179-180.
? O papel do capital internacional na industrializacio brasileira é objeto da andlise
de Caio Prado Jr. em seu livro A revolugio brasileira. A relagio proposta pelo autor
entre capital internacional, instabilidade econ6mica e bloqueios 4 formagio nacional
é sistematizada em SAMPAIO JR., P. S. A. Entre a nacdo e a barbdrie: os dilemas do
capitalismo dependente em Caio Prado Jinior, Florestan Fernandes e Celso Furtado.

Petrépolis: Vozes, 1999.
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Do 4angulo estritamente econdmico, a dupla articulagio blo-
queia a possibilidade de um desenvolvimento capitalista autode-
terminado porque submete o processo de acumulagao a violéncia
do desenvolvimento desigual e combinado. A abundancia de mao
de obra permanentemente marginalizada do mercado de trabalho
bloqueia a transferéncia de ganhos de produtividade do trabalho
a0 saldrio, impedindo que o conjunto da populagio tenha acesso
aos frutos do progresso. A precariedade da conjuntura mercantil
compromete a importincia relativa da economia brasileira dentro do
sistema capitalista mundial, tornando-a vulnerdvel aos movimentos
especulativos do grande capital internacional. Exposta aos humores
do capital internacional, a economia brasileira fica sujeita a longos
periodos de estagnagio e a severas crises ciclicas de estagnacio e
reversao estrutural. A instabilidade estrutural compromete os pro-
cessos econdmicos e socioculturais que impulsionam a formagao das
bases materiais, sociais e culturais de um Estado nacional capaz de
combinar capitalismo, democracia e soberania nacional."”

Do ponto de vista social e politico, a dupla articulagio é
condicionada pela perpetuagio de um regime de classe tipico de
sociedades baseadas na segregacgao social. Tal estrutura comprome-
te a formagio de um padrio de luta de classes compativel com a
busca da solidariedade organica entre as classes como racionalidade
substantiva a orientar a agdo do Estado. O brutal desequilibrio na
correlacio de forgas permite que a burguesia solape sistematicamen-
te a emergéncia do povo como sujeito histérico. Com dificuldade
para sair da estaca zero e constituir-se como classe autbnoma, o
operariado fica sujeito ao arbitrio indiscriminado da burguesia.
Atuando como uma for¢a monolitica, esta monopoliza o circuito
politico e fecha o espaco para mudancas que possam comprometer
seu absoluto dominio da sociedade. Impotente para enfrentar eco-

10O cardter do capitalismo dependente é examinado em SAMPAIOQ, op. ciz., 1999.
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noémica e politicamente o imperialismo, as burguesias dependentes
sobrevivem a custa da superexploragio do trabalho. Seu verdadeiro
capital reside na capacidade quase ilimitada de manipular as condi-
¢oes sociais e ambientais internas. Sem espago para ceder, o padrio
de dominag¢do burgués torna-se ultraconservador. As condigoes
histéricas muito particulares do capitalismo dependente geram,
assim, uma burguesia intrinsecamente antissocial, antinacional e
antidemocrdtica.

A aversio da burguesia brasileira em relagao a possibilidade de
qualquer turbuléncia que possa propiciar a emergéncia do homem
pobre como sujeito histérico manifesta-se — nao por acaso — com
for¢a redobrada quando se trata de questoes agrérias. O latifundio
constitui, em ultima instincia, a base social e territorial de seu
controle sobre o Estado, pois é um dos elementos estratégicos de
que a burguesia dispoe para compensar, através da monopoliza¢io
dos excedentes econdmicos e do poder politico, a instabilidade
econdmica, social e politica inerente ao desenvolvimento desigual
e combinado."

A percepgao de uma relagio perversa de causalidade entre a
extrema pobreza do homem no campo e a precariedade do Estado
nacional levou os intérpretes do Brasil, desde José Bonificio de
Andrada, a colocarem a questao agrdria como um dos nds funda-
mentais que devem ser desatados para permitir a sociedade brasileira
comandar o seu destino. Um dos primeiros a estudar a relacio de
causalidade entre questdo agrdria e bloqueios a formagio, Caio
Prado Jr. sintetizou o problema nos seguintes termos:

Nao ¢ possivel construir um pafs moderno e realmente integrado nos
padrdes econdmicos e culturais do mundo em que vivemos sobre a

" O assunto ¢ tratado em FERNANDES, F. 4 revolucio burguesa no Brasil. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976; IANNI, O. Origem agrdria do Estado brasileiro. Sio Paulo:
Brasiliense, 1984; Ditadura ¢ agricultura. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,

1979.
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base precéria e de todo insuficiente de um contingente humano como
este que forma a grande massa da populagio brasileira."

Pela sua conexao com o processo de formagio das bases ma-
teriais e dos suportes socioculturais do Estado nacional, a questao
agrdria constitui um problema nacional que envolve todas as dimen-
soes da economia e da sociedade. Por essa razao, a reforma agraria é
um elemento estratégico da luta do povo brasileiro para superar as
relagoes internas e externas responsaveis pela dupla articulagao que
perpetua o regime burgués como capitalismo selvagem — a extrema
desigualdade social e a posi¢ao subalterna no sistema capitalista
mundial. Nessa perspectiva, a tarefa primordial da reforma agraria
consiste em criar as condigdes objetivas e subjetivas para que todos
os brasileiros que vivem no campo possam participar, em condi-
¢oes de relativa igualdade, dos frutos do progresso propiciado pelo
desenvolvimento das forcas produtivas, sejam eles trabalhadores
assalariados, permanentes e tempordrios, pequenos proprietdrios,
simples arrendatdrios, proprietdrios organizados em cooperativas,
posseiros ou sem-terra.

A necessidade histérica da reforma agrdria confunde-se, assim,
com a necessidade histdrica da revoluc¢io brasileira, entendida,
para expressd-la na chave interpretativa de Caio Prado Jr., como
o desfecho da longa transi¢ao do Brasil Col6nia de ontem para o
Brasil Nacio de amanha. Em seu livro A revolugio brasileira, o autor
equacionou a questao enfatizando a importancia de um programa
de mudanga que articule as diferentes dimensées do processo:

A revolugio brasileira (...) se constitui do complexo de transformacoes
em curso ou potenciais que dizem respeito 4 estrutura econ6mica, social
e politica do pais, e que, contidas e reprimidas pela inércia natural de
toda situagio estabelecida, se desenrolam de maneira excessivamente

lenta e nao logram chegar a termo. Nem por isso deixam de estar pre-
sentes e se revelam e fazem sentir através de perturbagées que agitam

2. PRADO JR,, C. 4 questio agrdria no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 89.
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a vida do pais: desequilibrios econdmicos, desajustamentos e tensoes
sociais, conflitos politicos de maior ou menor gravidade e repercussio.
Cabe precisamente 2 agdo politica revoluciondria estimular e ativar
aquelas transformagoes implicitas no processo histérico em curso e de
que tais perturbagées constituem o sintoma aparente e mais direta-
mente sensfvel. E a programagio das medidas necessérias ou favoraveis
a esse fim que forma a teoria revoluciondria."”

A realizacao da reforma agrdria pressupde a presenca de forcas
sociais capazes de mobilizar energia suficiente para vencer a resis-
téncia dos grupos econdémicos e sociais que resistem a4 mudanga do
status quo. Sob a lideranga do latifiindio e das grandes empresas
agroindustriais, a reforma agréria ¢ combatida de maneira sistemd-
tica e implacdvel pelos segmentos da sociedade que dependem da
superexploracio do trabalho no campo e na cidade — uma ampla
coalizao comprometida com a moderniza¢io conservadora —, pa-
drao de absor¢ao do progresso técnico que condena a maioria da
populagao & marginalidade social para permitir que uma parcela
pequena possa copiar os estilos de vida das economias centrais."* O
problema decorre da presenga de nexos inextricdveis de condiciona-
mento reciproco entre: posi¢ao subalterna na divisao internacional
do trabalho; mecanismos de satelizagao da economia brasileira as
exigéncias do sistema imperialista; mimetismo cultural como légica
que preside a absor¢ao de progresso técnico; combinagao de forgas
produtivas em diferentes idades histdricas; desemprego estrutural;
desequilibrios regionais que reproduzem formas draconianas de
colonialismo interno; superexploragao do trabalho; absoluta into-
lerAncia das classes dominantes em relacao a utilizagio do conflito
como forma legitima de conquista de direitos coletivos; autocracia

B Id., A revolugio brasileira, 1966, p. 209.

14 A critica  modernizacio mimética dos padrdes de consumo constitui a quintesséncia
da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado. Cf. FURTADO, C. O mito do
desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, cap. 1 e 2; e Pequena
introdugio ao desenvolvimento. Sao Paulo: Nacional, cap. 2, 1980.
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como forma de dominagdo; mito do crescimento como ideologia
do subdesenvolvimento. Enfatizando o papel estratégico do campo
como base material de mecanismos compensatérios de transferéncia
de renda fundamentais para a reprodug¢io do capitalismo depen-
dente, a assertiva de Florestan Fernandes, escrita hd quase meio
século, se mantém, em sua esséncia, atual:

Devido 2 posi¢ao heterondmica da sociedade brasileira, o que lhe
tem faltado, tanto sob o regime de castas e estamentos quanto sob o
regime de classes, ¢ vitalidade para reter e reelaborar autonomamente
tais dinamismos. As mesmas forgas histérico-sociais que privilegiam
os estratos possuidores e o desenvolvimento urbano fomentam o
monopdlio da mudanca social (e de seus efeitos construtivos) pelos
estratos possuidores e pelos nicleos urbanos dotados de maior vita-
lidade socioeconémica. Portanto, o desenvolvimento do capitalismo
ainda se acha no estdgio de satelizagdo permanente e de espoliagao
sistemdtica da economia agrdria. Os estratos possuidores rurais se
ressentem dessa situagio, porque eles extraem de ambos os processos
o privilegiamento relativo de sua prépria concisio econdmica, socio-
cultural e politica. O mesmo nio sucede com as massas despossuidas
rurais, que se veem irremediavelmente compelidas ao pauperismo e
condenadas 4 marginalizagio, pela existéncia dessa situagio. E nesse
nivel que se desvendam as iniquidades e a impoténcia da economia
agrdria brasileira, uma moenda que destréi, inexoravelmente, os agentes
humanos de sua forca de trabalho.”

E preciso esclarecer que a resisténcia 3 democratizagio da terra
nao se atém aos interesses estritamente ligados ao latifindio impro-
dutivo. O latifindio produtivo —a grande empresa agricola moderna
— também depende de uma estrutura fundidria concentrada, que
bloqueia o acesso do homem pobre a terra, e, em consequéncia,
de um regime legal que assegure a total disponibilidade das terras
aos imperativos da exploragao do capital agrdrio. O problema
relaciona-se com o fato de que o cardter itinerante da agricultura

5 FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar,
1981, p. 192-193.
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subordinada ao agronegécio supde a presenca de grandes reservas de
terras para repor as terras degradadas, ou para abrir novas fronteiras
de expansio dos negdcios, ou ainda como simples reserva de valor.
A concisa afirmagio de Celso Furtado sobre o padrao histérico de
reproducao da agricultura brasileira esclarece o assunto:
A pritica da agricultura itinerante (shifting cultivation) dentro de
grandes propriedades imobiliza quantidades considerdveis de terras
e perpetua técnicas agricolas rudimentares, ademais de implicar a
crescente destruicdo de recursos naturais. Explica-se, portanto, que os
autores que evitam colocar o problema estrutural cheguem a conclusio
de que a atual economia agricola brasileira é perfeitamente funcional,

mesmo reconhecendo que essa agricultura, ao desenvolver-se, tenda a
aumentar a explora¢io da mio de obra que utiliza.'®

Na realidade, o problema é bem mais amplo e ndo pode ser cir-
cunscrito apenas aos condicionantes diretamente relacionados com
o desenvolvimento capitalista no campo. A rigidez na forma de en-
frentar a questao agrdria ¢ uma necessidade estrutural do conjunto
da burguesia dependente — a que tem suas atividades diretamente
relacionadas & explora¢io do homem no campo, mas também a
que tem sua base de opera¢io fundamental urbana. A preservagio
das desigualdades sociais no campo é um elemento estratégico
nao apenas para deprimir o preco da for¢a de trabalho, mas para
maximizar o excedente extraido da agricultura. Comentando o sig-
nificado da preservagio do latiftindio no processo de moderniza¢io
conservadora da agricultura, em O Brasil “pds-milagre”, Furtado
pos o dedo na ferida: “As condigdes de acesso a terra ditam o valor
do trabalho nio qualificado, a fortiori, o excedente que é extraido
das massas da populagio rural”.”

16 FURTADO, C. Andlise do modelo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
1972, p. 92.
7 Id., O Brasil pds-“milagre”. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 62.
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Ao perpetuar a precdria condigao de vida da populagio rural,
a pobreza no campo funciona como uma espécie de baliza social
e moral que mantém num patamar minimo as necessidades his-
toricamente determinadas para a reprodugao da forga de trabalho,
como se o trabalhador livre de hoje estivesse condenado a reviver
eternamente as misérias do escravo de ontem. Ao deprimir o “nivel
tradicional de vida” do homem pobre no campo, a situagio subu-
mana do trabalhador rural gera as condigoes objetivas e subjetivas
responsdveis pela superexploracio do trabalho na cidade.”® O nexo
entre a pobreza rural e a pobreza urbana nio escapou a arguta ob-
servagdo de Furtado: “A estrutura agrdria atual existe exatamente
para que se obtenha (...) uma oferta de mao de obra ao mais baixo
preco possivel. (...) Ora, o custo da mio de obra agricola ¢ fator
decisivo na determinagdo do preco da oferta de trabalho nio es-
pecializada urbana”.”’

Enfim, o latifindio é um elemento estratégico do padrio de
acumulagio e do padrio de dominagao do capitalismo dependente
como um todo. Por um lado, o extraordindrio desequilibrio na
correlagao capital-trabalho é uma premissa da superexploracio
do trabalho — a verdadeira galinha dos ovos de ouro da burgue-
sia dependente. Por outro, a brutal assimetria na correlag¢io de
forgas entre os “proprietdrios” e os “ndo proprietdrios” ¢ um dos
pilares fundamentais que sustenta o Estado autocrdtico burgués.
Destacando o papel estratégico do latifindio no desenvolvimento
desigual e combinado, Florestan Fernandes esclarece o problema
mostrando a importancia vital da superexploracao do trabalho para
o capitalismo dependente:

Sobre os condicionantes da determinagéo dos saldrios, ver MARX, K. O capital, v. 1.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968, cap. VIII (sobre a jornada de trabalho);
assim como Saldrio, prego e lucro. Lisboa: Estampa, 1975.

¥ FURTADO, op. ciz., 1981, p. 27.

201



Na verdade, todos os agentes econdmicos privilegiados, quaisquer que
sejam sua posi¢ao no espago econdmico e a orientago rural ou urbana
de seus negdcios, encaram a empresa agrdria em termos estreitamente
mercantis e possuem interesses econémicos comuns (o que faz com que
os empresdrios rurais tenham papéis econdmicos na economia urbana
que nio nascem das empresas agrarias e, vice-versa, com que os empre-
sdrios urbanos tenham papéis econdmicos na economia agrdria que nio
derivam das empresas urbano-comerciais ou urbano-industriais nem
de sua rede de relagdes comerciais). Essa orientagio, no que tange ao
empresério rural —a qual muitos descrevem como ‘egoistica’ e ‘predatd-
ria’ —, motiva, no fundo, comportamentos econdémicos autodefensivos
e autocompensadores. Como a economia global nao possui condigées
para atenuar os riscos ou corrigir os efeitos negativos da dependéncia
dentro da dependéncia, o empresério rural usa as decisoes a seu alcance
e os papéis econdmicos que pode desempenhar no seio da economia
urbana (quando nio nas economias centrais), gragas ao excedente
econ6mico de que dispunha, para converter a economia agrdria em um
meio para outros fins econémicos. Alternativamente, a empresa rural
também preenche a fun¢io de ser um meio para outros fins sociais e
politicos. Ela nao estd polarizada em torno do crescimento econémico
e do desenvolvimento sociocultural do campo: montada para gerar
crescimento econdmico e desenvolvimento sociocultural externo, ja é
um progresso para a economia global quando essas fun¢oes sio cana-
lizadas para dentro do pafs, deixando de ser absorvidas por completo
pelas nagoes hegemonicas.?

(...) as formas extremas de desigualdade socioecondmica, cultural
e politica, imperantes no mundo agrario brasileiro, constituem re-
quisitos sine qua non para a reprodugio social do trabalho néo pago,
semipago ou pago de modo ultradepreciado. Tocar nas condigoes que
dao continuidade inexordvel a desigualdades tao extremas e chocantes
seria 0 mesmo que destruir a viabilidade de economias agrdrias que
nao conseguem mercantilizar a for¢a de trabalho, incorporando-se
totalmente no mercado interno. Dessa perspectiva, o dilema rural
brasileiro nao se reduz apenas, como muitos pensam, a questoes de
ordem econdmica e técnica. Ele implica e impée um desafio social em
termos especificamente politicos.”!

2 FERNANDES, F. op. cit., 1981, p. 197.
2 Jhid., p. 210-211.
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O problema estd relacionado com a necessidade do capitalismo
dependente de reproduzir permanentemente formas bdrbaras de
expropriagdo do trabalhador e de depredagio do meio ambiente.
A debilidade da estrutura de capital da burguesia dependente e o
circuito de indeterminagio gerado pela presenca de um contexto
histérico particularmente adverso e arriscado impdem a necessidade
de mecanismos compensatérios que sao incorporados e naturaliza-
dos pelos agentes econémicos como pardmetros da racionalidade
econdmica. O cerne da questao estd relacionado aos efeitos deses-
tabilizadores do desenvolvimento desigual e combinado:

Como os produtores internos estio permanentemente ameagados pelas
revolugbes técnicas e mercantis irradiadas dos centros capitalistas, as
condi¢bes socioecondmicas tém de ser manipuladas para que o novo
meio possa oferecer um minimo de seguranca e previsibilidade ao
cdlculo capitalista e criar mecanismos de transferéncia de renda que
neutralizem, ao menos parcialmente, os elevados riscos derivados do
estado de ‘incerteza estrutural’ inerente is economias que ficam sobre-
-expostas aos efeitos desagregadores do processo de mercantilizagao
emanando do sistema capitalista mundial.??

A reprodugao de diversos mecanismos primitivos e extraeco-
nomicos de acumulagio de capital cumpre uma dupla fung¢io no
processo de desenvolvimento dependente:

De um lado, os circuitos de transferéncia de renda — da economia
dependente para o exterior, dos setores ‘atrasados’ para os ‘modernos’
e do campo para a cidade — oferecem uma série de compensagoes que
neutralizam parcialmente os riscos decorrentes de uma situagio ad-
versa. O dualismo [a combinagao de forcas produtivas em diferentes
idades histéricas], nesse sentido, é um dos pré-requisitos para que as
economias dependentes assimilem as revolugdes técnicas difundidas
do centro capitalista. De outro lado, os mecanismos de transferéncia
de renda — que repousam em tltima instincia na superexploracio do
trabalho e na dilapidagio dos recursos naturais do pafs — funcionam
como um colchio amortecedor que protege os setores atrasados dos

2 SAMPAIO JR., P. S. A, 0p. cit., 1999, p. 137.
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efeitos mais devastadores da concorréncia econémica. A dualidade
estrutural exerce, neste caso, a fungio de impedir [ou pelo menos
minimizar] que as transformagées difundidas pelo centro provoquem
a desestruturagao dos setores que nio tém condi¢io de competir
com os padroes de eficiéncia econdmica que se propagam do centro
capitalista.”

O problema da democratizacio da terra é, portanto, um pro-
blema que afeta o conjunto da burguesia brasileira e nao pode
ser dissociado dos condicionantes mais gerais que determinam
o desenvolvimento capitalista. A consequéncia prética da andlise
anterior € clara. Sob o risco de nio construir a correlagio de forcas
necessdrias para enfrentar os poderosos interesses que sustentam
os privilégios aberrantes dos grandes proprietdrios de terras e seus
poderosos aliados internos e externos, a questao agrdria nao pode
ser reduzida a um problema setorial que antagoniza a populagao
miserdvel do campo ao latifindio anacronico. A reforma agriria
polariza a luta de classes entre dois polos opostos: de um lado, o
latifindio e seus aliados incondicionais — as burguesias brasileiras,
o imperialismo e todos os segmentos da pequena burguesia que se
beneficiam de privilégios aberrantes; de outro, os pequenos pro-
prietdrios, os arrendatdrios pobres, os posseiros, os trabalhadores
assalariados, os trabalhadores tempordrios, os sem-terra, enfim,
todos os homens do campo que vivem de seu préprio trabalho e
seus aliados — os trabalhadores urbanos, empregados e desemprega-
dos. Em suma, a luta pela terra é um problema de classe. A vitéria
da reforma agréria depende de mudangas de grande envergadura
que desatem a dupla articulagio responsdvel pela perpetuacio do
padrio de acumulagdo e dominagdo do capitalismo dependente.

A natureza da questio agrdria e os desafios da reforma agriria
s6 serdo compreendidos, portanto, quando diretamente vinculados
a reflexao sobre o cardter da revolucio brasileira. Como tal debate

3 Ibid, p. 138.
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foi vetado e estigmatizado pelo establishment, nao custa aproveitar
a oportunidade para uma pequena nota metodoldgica. Para evitar
solucoes abstratas, afastadas das condicoes concretas da realidade,
que fazem uma leitura parcial e distorcida das necessidades e das
possibilidades histéricas, é fundamental resgatar duas adverténcias
de Caio Prado Jr. sobre a importancia decisiva de se levarem em
consideragio as especificidades de cada formagao econdmica e social
na formulagio da teoria da revolugao:

1°) A teoria da revolu¢ao é uma resposta concreta as necessidades
concretas do povo que se manifesta pelo sentimento de profunda
insatisfagdo e mal-estar latente na sociedade:

O que se objetiva [com a teoria da revolugio] ¢ essencialmente mostrar
que o Brasil se encontra na atualidade em face ou na iminéncia de um
daqueles momentos (...) em que se imp6em de pronto reformas e trans-
formag6es capazes de reestruturar a vida do pais de maneira consentinea
com suas necessidades mais gerais e profundas, e as aspiragoes da grande
massa de sua populagio, que, no estado atual, nio sio devidamente
atendidas. Para muitos — mas, assim mesmo, no conjunto do pafs, mi-
noria insignificante, embora se faga mais ouvir porque detém nas suas
mios as alavancas do poder ¢ a dominagio econdmica, social e politica
—, tudo vai, no fundamental, muito bem, faltando apenas (...) alguns
retoques e aperfeicoamentos das atuais instituicoes, as vezes ndo mais
que simples mudanga de homens nas posicoes politicas e administrativas,
para que o pafs encontre uma situagao ¢ um equilibrio satisfatérios. Para
a grande maioria restante, contudo, e mesmo que ela nio se dé sempre
conta perfeita da realidade, incapaz que é de projetar em plano real e de
conjunto suas insatisfagdes, seus desejos e suas aspiragoes pessoais, o que
se faz mister, para lhe dar condicoes satisfatdrias e seguras de existéncia,
¢ muito mais que aquilo. E sobretudo algo de mais profundo e que leve
a vida do pafs para novo rumo.*

2°) O contetido da revolugao é determinado, em ultima
instAncia, pelo cardter das estruturas internas de cada formagao
economica e social:

% PRADOJR., C., op. cit, 1966, p. 2-3.
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A especificidade da revolugio brasileira é dada em particular pelas
circunstincias internas, isto é, pelas relacdes que constituem e caracte-
rizam a organizagdo econdmica e a estrutura social do pafs. A natureza
dessas relagoes, contudo, vai marcar e definir a nossa posi¢io no sistema
internacional do capitalismo. E, assim, ambas essas ordens de circuns-
tAncias, as internas e as externas, se conjugam e completam de tal ma-
neira que a eliminacio de umas implica necessariamente a das outras.
Nio nos podemos libertar da subordinagio com respeito ao sistema
internacional do capitalismo sem a eliminagao paralela e simultinea
daqueles elementos de nossa organizagio interna, econdémica e social,
que herdamos de nossa formagao colonial. E a reciproca ¢ igualmente
verdadeira: a eliminacio das formas coloniais remanescentes em nossa
organizacio econdmica e social é condicionada pela libertagio das
contingéncias em que nos coloca o sistema internacional do capita-
lismo, no qual nos entrosamos como parte periférica e dependente.?

A atualizagao da teoria da revolugao brasileira exige, portanto,
uma reflexao sobre o impacto da ordem global no processo de
formagdo do Brasil contemporaneo. Ao desvendar o sentido das
transformagoes inscritas no movimento histdrico, as for¢as motri-
zes que polarizam a luta de classes e as solucoes possiveis para as
contradi¢oes da sociedade, a teoria da revolugio indica o contetido,
as tarefas, os desafios e os sujeitos sociais da revolugio brasileira.
A compreensdo do papel da questdo agrdria na problemdtica da
formagao nacional e, em consequéncia, da importincia da reforma
agrdria na revolugao brasileira é um capitulo dessa reflexao.

3. CONTRARREVOLUCAO BURGUESA E QUESTAO AGRARIA

O Brasil desperdigou todas as oportunidades histéricas de enca-
minhar uma solugo construtiva para questio agréria. No momento
da independéncia, a lideranga da aristocracia agrdria acarretou na
revitalizagdo dos dois pilares fundamentais da economia colonial:
o monopdlio da terra pelos grandes latifundidrios e a continuidade
do trabalho escravo. Na aboli¢io, as classes dominantes tiveram a

5 Ibid., p. 302-303.
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preocupacio explicita de preservar a assimetria da sociedade colo-
nial, evitando, com a Lei de Terras de 1850, que os recém-libertos
e os imigrantes pobres tivessem livre acesso a propriedade da ter-
ra. Por fim, na fase decisiva de consolidagao do poder burgués, a
mobilizagao social a favor da reforma agrdria — uma das principais
bandeiras das reformas de base dos anos 1960 — foi abortada vio-
lentamente pelo golpe militar de 1964. A vitéria definitiva da ala
pragmatica da burguesia brasileira sepultou de uma vez por todas
a possibilidade de uma solugao positiva para o problema da terra
nos marcos do regime burgués.?

O desfecho da revolugao burguesa como contrarrevolugao per-
manente levou a burguesia a realizar uma profunda ressignificagao
da questdo agrdria. Despojada da problemdtica da formagao, a
estrutura fundidria e o regime de terras deveriam ajustar-se inte-
gralmente as exigéncias do padrio de acumula¢io e dominagao
do capitalismo dependente sob o império do capital monopolista
interno e externo. Reduzida aos interesses particularistas da bur-
guesia, a questao agrdria foi circunscrita, na dimensio econdmica,
aos seus aspectos estritamente produtivistas e, na dimensao social e
politica, a sua importincia estratégica como um dos sustentdculos
do Estado autocritico. O monopdlio da terra e a superexploragio
do trabalho deixaram de ser vistos como problemas histéricos
a espera de uma resposta “reformista” para converterem-se em
premissas naturalizadas da economia e da sociedade nacional. A
subordinagio integral do campo as exigéncias do desenvolvimento
capitalista perpetuou, assim, um padrio particularmente perverso
e predatdrio de organizacio da exploragio do trabalho no campo.
A solugao tacanha para a questdo agrdria deixaria sequelas que
comprometeriam irremediavelmente qualquer possibilidade de um

26O problema ¢ examinado em SILVA, L. O. “As leis agrdrias e o latifundio

improdutivo”. Revista do Seade Sdo Paulo em Perspectiva, v. 11, n. 2, Sao Paulo:

Seade, 1997.
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desenvolvimento capitalista que nao estivesse fundado na superex-
plora¢ao do trabalho. O Estado nacional burgués cristalizou-se
como uma subnagao, controlada por uma burguesia dependente,
cujo poder emana, por um lado, de sua alianca estratégica com o
capital internacional e, por outro, de sua rela¢ao despética com os
trabalhadores brasileiros. O latifindio permaneceu, assim, como
elemento fundamental do capitalismo brasileiro.””

O Estatuto da Terra, promulgado em 1964, logo depois do
golpe militar, estabeleceu os parimetros institucionais que nortea-
riam a resposta da burguesia brasileira a luta pela democratizagao
do campo. A exaltagdo da terra produtiva sacralizava a exploragao
capitalista. Gerando lucro, tudo seria permitido. Ao restringir a
possibilidade de desapropriagao por interesse social apenas as terras
consideradas improdutivas, a ditadura do grande capital, na prtica,
perpetuava o latifindio e seu pressuposto humano — a pobreza
do homem — como sustentdculos fundamentais do processo de
modernizagao conservadora do campo impulsionado pela grande
empresa agricola. Inviabilizava-se qualquer possibilidade de refor-
ma agrdria. O conflito social seria enfrentado pela combinagio de
repressao e, quando indispensdvel, medidas curativas que tinham
como objetivo empurrar o problema para frente, seja pela expulsao
dos homens pobres para as regioes de fronteira, seja pelo seu assen-
tamento precdrio em terras marginais fora do horizonte de interesse
imediato dos capitais. A reforma agrdria da ditadura militar era,
na realidade, uma contrarreforma agrdria, cujo objetivo primordial
consistia em preservar intacta a base do poder econdmico e poli-
tico do latifindio. A diferenciagao entre terras produtivas e terras
improdutivas era “para inglés ver”, pois, na realidade, o latifindio

¥ Sobre o cardter do padrio de dominagdo burguesa no Brasil, ver FERNANDES,
F. A revolugio burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio socioldgica. Rio de Janeiro:
Zahar, 1972; e “Nem federagio nem democracia”. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 4, n.
1, Sao Paulo, 1990, p. 25-27.
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como um todo — o produtivo e o improdutivo — constituia uma
das colunas fundamentais de sustentagio do regime autoritdrio.
Em retribuicdo ao papel decisivo do latifindio no golpe militar
de 1964, a ditadura do grande capital retirava definitivamente a
reforma agréria da agenda politica do Estado brasileiro.

Sem enfrentar o latifindio produtivo e nem mesmo o im-
produtivo, que em nenhum momento foi de fato ameagado, as
contradi¢oes provocadas pela persisténcia da pobreza no campo
se acirraram. A modernizagio acelerada da agricultura e o elevado
crescimento da industria vieram acompanhados da continuidade
da pobreza no campo e de um processo cadtico de urbanizagio
acelerada que generalizou o problema do subemprego — até os anos
1960, um fenémeno basicamente rural — para as grandes metré-
poles.”® Assim, no fim da década de 1970, apds quase 50 anos de
vigoroso crescimento econdémico, o Brasil concluiu o processo de
internalizacio das estruturas fundamentais da Segunda Revolugao
Industrial com praticamente um quarto de sua forca de trabalho
subempregada, sendo que quase 60% deste contingente vivia nas
cidades.”

A metdstase das contradi¢oes geradas pelo acirramento das
contradi¢gdes no campo gerou uma complexa questao urbana,
cujo ponto nevralgico consiste, em ultima instdncia, no bloqueio

28 Para uma interpretagio sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo ver:
DELGADO, G. C. Capital financeiro e agricultura no Brasil, 1965-1985. Sio
Paulo: Incone-Unicamp, 1985. A continuidade da anilise encontra-se em Do capital
financeiro na agricultura a economia do agronegdcio — meio século de mudangas ciclicas
(1965-2012), no prelo.

2 A tendéncia de longo prazo de evolu¢io do emprego e do desemprego estrutural ¢
objeto da andlise de RODRIGUEZ, O. “Heterogeneidad estructural y subempleo”.
Pesquisa Agricultura, subempleo y distribucién del ingreso. Sio Paulo: Cebrap/FAO,
1982, mimeo; PORTUGAL JR., J. G. Economia regional e os problemas de emprego.
Rio de Janeiro: Ipea; Sio Paulo: Fundap, 1998, mimeo; id., Padrées de heterogeneidade
estrutural no Brasil. Tese (doutorado) — Unicamp, Campinas, 2012.
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sistemdtico do acesso do homem pobre ao solo urbano.*® A solugao
da questao agrdria como base do processo de integracao nacional
passou a confundir-se, desse modo, com mudangas de grande
alcance nas estruturas econdmicas, sociais e politicas das cidades.
Reforma agrdria e reforma urbana tornaram-se duas faces de um
mesmo processo de transformagio social que envolve todas as
dimensoées da sociedade — a revolucao brasileira.

E dentro deste contexto de grave desequilibrio social no cam-
po e na cidade que a economia brasileira foi exposta aos ventos
liberalizantes do processo de globalizagao dos negécios — primei-
ro, com o programa de ajuste & crise da divida externa dos anos
1980; em seguida, com a adesao ao Consenso de Washington e a
adaptacao incondicional as exigéncias da ordem global, a partir da
década de 1990. Ao desarticular as bases que davam sustenta¢io
a industrializagao por substitui¢ao de importagdes e inviabilizar a
sobrevivéncia dos pequenos e médios produtores rurais, a abertura
indiscriminada da economia brasileira 2 concorréncia internacional
e 2 agdo dos grandes grupos econdmicos internacionais quebrou
o padrao de mobilidade social que, até o final dos anos 1970, era
responsével pela surpreendente capacidade de a economia brasileira
gerar empregos — ainda que precdrios — que absorvessem parcela
significativa da for¢a de trabalho expulsa do campo. A grave crise
social provocada pela crise da divida externa e a sua solu¢io pela
adaptacao passiva do Brasil pela ordem global intensificaram
perigosamente a violéncia no campo e na cidade, recolocando a
questao agraria no centro do debate nacional, agora como parte de
uma questdo social muito mais complexa e dificil de ser resolvida.

30

O processo recente de urbanizagio é examinado em MARICATO, E. Brasil, cidades:
alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes, 2001; e Habiragoes e as politicas
fundidria, urbana e ambiental. Brasilia: Pnud e Ministério das Relagoes Exteriores,

1995.
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Foram as invasoes produzidas pelas multidoes que perambu-
lavam pelo pais afora que impulsionaram a retomada da luta pela
terra. Circunscritos a regides isoladas e remotas até o final dos
anos 1970 (como as lutas dos posseiros na regido amazonica), nas
décadas subsequentes, os conflitos no campo generalizaram-se
pelo conjunto do territério nacional. A Comissio Pastoral da Terra
(CPT) registrou nos ultimos anos da década de 1990, no auge do
movimento dos trabalhadores sem-terra, cerca de mil ocorréncias
de conflitos por ano, envolvendo mais de 1,1 milhio de pessoas, e
constatou que o nimero de ocupagoes atingiu mais de 600 no ano
2000, tendo aumentado mais de seis vezes em cinco anos.

4. |NST|TUC|ONAL|ZACAO DA CONTRARREVOLUCAO
E AJUSTE LIBERAL

Visto em retrospectiva histérica, é evidente o sentido das mu-
dangas que determinaram a recomposi¢ao do padrio de dominagao
do capitalismo brasileiro ap6s a desarticulagao das bases de susten-
ta¢do da ditadura militar. A esperanga de que o retorno ao estado
de direito instaurasse o respeito ao conflito como meio legitimo
de conquista de direitos coletivos nio se efetivou. A derrota das
“Diretas j4” em 1984 permitiu que o pacto de poder ultraconser-
vador fosse recomposto, dando a burguesia o poder de conduzir a
volta ao estado de direito de “cima para baixo”, como um processo
estrutural, destituido de qualquer contetido transformador. A insti-
tucionaliza¢ao da contrarrevolugao permanente nao abriria espago
para a reforma social e para a superagao do capitalismo dependente.

Ainda que as fortes mobilizacoes sociais que brotavam da base
da sociedade civil dessem muitas vezes a impressao de que o processo
fugiria de controle, apés alguns sobressaltos, a burguesia conseguiu
recompor sua unidade de classe e arrefecer o impeto reformista das
classes subalternas. Na Nova Republica, como na Republica Velha,
a democracia seria privilégio restrito as plutocracias. Os direitos
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consagrados na Constitui¢io, frutos das pressoes dos movimen-
tos sociais, nunca sairiam do papel.’' As parcas exce¢des seriam
rapidamente sabotadas pelas contrarreformas da década de 1990.

A vitéria de Fernando Collor de Mello nas eleigoes presidenciais
de 1989 marcou a inflexio do movimento de ascenso das forgas po-
pulares iniciado em meados da década de 1970, criando as condigoes
subjetivas para uma avassaladora ofensiva neoliberal. Debilitadas
pelo desemprego e pela crise inflaciondria gerada pela crise termi-
nal da industrializa¢ao por substituigao de importagoes, as classes
trabalhadoras foram incapazes de fazer frente ao devastador ataque
do capital contra os direitos dos trabalhadores e as politicas sociais
de cardter universal. Num contexto de forte pressao da burguesia
internacional e nacional para o ajuste do padrao de acumulagio as
novas exigéncias da ordem global, a crise do socialismo foi um golpe
adicional sobre as forgas politicas que lutavam pela democratizagio
da sociedade brasileira, provocando confusio e desalento nas hostes
socialistas que lideravam as lutas sociais.

Assim, a volta do estado de direito nio abriu nenhuma brecha
para a luta pela terra. Os que acalentavam a esperanca de que o
reacionarismo da politica agrdria da ditadura militar constitufa um
fato conjuntural acabaram frustrados. A auséncia de providéncias
para enfrentar as causas estruturais da pobreza no campo nio
refletia exageros e desatinos dos anos de chumbo, que poderiam
ser consertados mais adiante quando os 4nimos serenassem, mas a
quintesséncia de uma politica agraria que correspondia as exigén-
cias de uma burguesia presa no circuito fechado do capitalismo
dependente.

A Constituigio Cidada de 1988 ratificou a institucionalidade
extraordinariamente restritiva criada em 1964, que consagrava a

31 Sobre o significado e as implicagdes da Nova Republica e do processo Constituinte,

ver FERNANDES, F. Nova Repiiblica? Rio de Janeiro: Zahar, 1985; e A Constituigio
inacabada: vias histdricas e significado politico. Sao Paulo: Estagao Liberdade, 1989.
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politica fundidria como verdadeira contrarreforma agrdria. Em
Varios aspectos, 0 NOVO marco legal tornou-se ainda mais reacio-
ndrio. Sem a seguranca que representava a presenga dos militares
no comando das agdes governamentais, os ruralistas exigiram mais
garantias legais. O Estado nio apenas perdeu o poder de recorrer
a0 “rito sumdrio” nas decisoes de desapropriagao da terra e garantia
de posse como também passou a ser obrigado a indenizar as terras
desapropriadas com “recursos préprios”. E uma prova irrefutdvel da
forca colossal do latifiindio sobre o Estado brasileiro a relutincia
inarreddvel dos governos democrdtico — incluindo Lula e Dilma —
para cumprir o dispositivo da Constituigio que determina a necessi-
dade de uma Lei Complementar para regulamentar o procedimento
do “rito sumdrio”, bem como a recusa de tomar as providéncias
administrativas para atualizar os indices de produtividade da
terra utilizados como referéncia para a definigao das terras sujeitas
a desapropriagdo (cuja base de cdlculo é — pasmem! — de 1975).
Destituido de base financeira, autonomia politica e agilidade legal
para fazer intervengdes macigas na estrutura fundidria, o Executivo
ficou sem instrumentos efetivos para fazer a reforma agrdria. Nessas
condicoes, toda iniciativa para enfrentar a questao fundidria seria
rapidamente abortada, como mostra os exemplos do brevissimo
interregno de Nelson Ribeiro no Ministério da Reforma Agraria e
de José Gomes da Silva no Incra nos primeiros meses do governo
Sarney, e da ainda mais breve passagem de Marcelo Rezende no
Incra durante o governo Lula.’

As transformacoes nas bases materiais da sociedade também
conspiraram contra qualquer tipo de solu¢ao construtiva para a
questdo agraria. Destacando a relagao entre o padrio de acumulagao
da agricultura brasileira e o processo de reespecializagao regressiva
do Brasil na divisao internacional do trabalho, Guilherme Delgado

32 Cf. SILVA, L. O., op. cit., 1997.
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esclarece a especificidade do padrio de desenvolvimento capitalista

da agricultura brasileira na era da “ordem global™
Se atentarmos para a estrutura econdémica dos setores que ji crescem 2
frente dos demais, hd alguns anos, veremos que existe um denominador
comum presente na produgio de petréleo, da hidrelétrica, do agrone-
gbcio e também da mineragio. Todos esses ramos produtivos operam
com base no monopélio de recursos naturais, que, nas suas dotagdes
originais, independem de investimento ou da aplicacio do trabalho
humano para produzi-las. Esses recursos, submetidos & explora¢ao
intensiva ou extensiva, derivada da demanda por commodities, produ-

zem rendas fundidrias que sdo objeto de dvida disputa no processo de

apropriacio da renda e da riqueza social.*®

Ao revitalizar o agronegécio como for¢a motriz do padrao de
acumulagio, o ajuste do campo aos imperativos da ordem global
reforcou o papel estratégico do latifiundio como base material do
capitalismo brasileiro. A aposta na competitividade espiria, baseada
na exploracao predatdria das vantagens comparativas naturais do
territério, como forma de conquista de mercados externos supoe a
intensificagao da agricultura itinerante e, em consequéncia, a aber-
tura de novas frentes de expansio para o latifindio. A liberalizacio
do comércio externo sem nenhum cuidado com a preservagio da
autonomia alimentar expoe os agricultores familiares & concorréncia
desigual de produtos importados, comprometendo a sobrevivén-
cia de pequenos e médios produtores. Por fim, a modernizagio
indiscriminada, sob os auspicios das grandes multinacionais que
controlam os pacotes tecnoldgicos e biotecnoldgicos da exploragio
do campo pelo capital, implica a elimina¢io de grandes quantidades
de emprego no campo.*

¥ DELGADO, G. C., “Especializagao primdria como limite ao desenvolvimento”,

mimeo, p. 12. O texto é um capitulo do livro Do capital financeiro na agricultura a
economia do agronegdcio: mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre:
Editora de UFRG, no prelo.

A relagao perversa entre aumento da produtividade do trabalho, de um lado, ¢, de
outro, deterioragio dos saldrios e reducio de empregos ¢ denunciada por Delgado:

34
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Enfatizando a forma peculiar de captagio da renda da terra

que corresponde ao novo padrio de desenvolvimento capitalista

no campo, Delgado prevé uma nova corrida pela apropriagio de

terras ¢ uma inevitdvel intensificagao do processo de depredacao

do meio ambiente:

H4 uma dupla pressio por obtengao de ganhos de produtividade
com recursos naturais. De um lado, a incorporacio de novas 4reas
a0 espago econdmico explorado atual e potencialmente. Nestes novos
territdrios, a expansio agricola se inicia adotando pacotes tecnoldgicos
preexistentes e exercendo um consumo crescente de recursos naturais
nio produzidos pelo trabalho humano — solos, dgua, biodiversidade,
florestas nativas, luminosidade, condic¢ées climiticas etc. De outro,
nas zonas de agricultura jé consolidada, haverd certamente pressao
crescente por aumento de produtividade do trabalho mediante in-
tensificagio do pacto tecnoldgico agroquimico, com consequéncias
ambientais também predatérias sobre o meio ambiente.®

35

“(...) a dinAmica de crescimento da produtividade fisica da agropecudria nas zonas
consolidadas ou nas zonas de nova incorporagao fundidria, nio hd evidéncia de
correspondéncia com aumentos de saldrio, nem tampouco de elevacio do emprego
de trabalhadores nio qualificados, vinculados ao crescimento da produgio. Expansio
agricola e expansio do emprego e da massa salarial sio fendmenos de outros contextos
histdricos —a expansao cafeeira em diversos ciclos de economia primdrio-exportadora
até o final dos anos 60 do século passado. (...) Alguma dinimica local de criagao de
novos empregos nas cadeias produtivas em expansio ocorrerd, mas nem de longe se
compara com os fendmenos de expansio primdria de outras épocas” (“Especializagao
primdria...”, p. 10).

DELGADO, G. C, “Especializagdo primdria...”, p. 10. Nao custa registrar o alerta
feito sobre o cardter insustentdvel do modelo agricola brasileiro. “A resultante
inevitdvel é superexploragdo de jazidas e terras novas e também intensificagao do
pacote técnico agroquimico nas zonas jé exploradas, para obter maior fatia do
mercado externo de produtos primdrios. Esse arranjo nio ¢é sustentdvel em médio
prazo, econdmica e ecologicamente. Os tais ganhos de produtividade das exportagoes
de minerais, petréleo, carnes, grios, etano etc., deixados a critério estritamente
mercantil, tendem a se extinguir no tempo com a dilapidagio paulatina dos recursos
naturais nao renovéveis” (p. 12). Em texto preparado para a CNBB, “Questao
agrdria no Brasil atual”, Delgado especifica a relagdo de causalidade entre expansio
do agronegécio e depredagio do meio ambiente: “Em sintese, devem-se ressaltar
dois aspectos conexos do estilo de expansio agricola que o Brasil vem praticando,
com énfase na tltima década: 1) elevagio da producio de diéxido de carbono na
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O novo contexto histérico-estrutural levou ao paroxismo
os antagonismos entre o latifindio, de um lado, e, de outro, os
pequenos e médios proprietdrios, os trabalhadores assalariados,
os trabalhadores tempordrios, os arrendatdrios, os posseiros e
os trabalhadores sem-terra. Ao acirrar a subordinagio da agri-
cultura aos desideratos do capital financeiro, as tendéncias da
agricultura brasileira apontam para um processo que combina:
reconcentragao fundidria; maior controle direto ou indireto do
capital internacional sobre a exploragao agricola; nova rodada de
grilagem de terras; e exacerba¢io da superexploragio do trabalho.?
A subordinagao da agricultura brasileira aos designios do capital
financeiro intensificou-se no novo milénio. Fazendo um paralelo
entre o padrio de acumulagao capitalista no campo da época da
ditadura com as transformagées recentes, Guilherme Delgado
sintetizou a questao assim:

O que fica evidente nos anos 2000 ¢ o relangamento de alguns com-
plexos agroindustriais, da grande propriedade fundidria e de deter-

atmosfera em razdo dos desmatamentos ¢ queimadas na agricultura; 2) a acelerada
expansio do uso de agrotéxicos na agricultura (fungicidas, herbicidas e inseticidas),
cujo volume de vendas entre 2003 e 2009 cresceu 129%, o que equivale a incremento
médio anual de 15% nesse periodo” (CNBB, “Questao agrdria no Brasil atual”.
Brasilia, 2012, mimeo, p. 12).
% RAMOS, P. “Histéria e questdo agrdria brasileira: do inicio do Brasil Império ao
governo Lula (1822-2010)”, mimeo, p. 22. Texto preparado para o III Congresso
Latino-americano de Histéria Econdmica — Cladehe-III, Mesa geral n. 6, Histéria
Agraria. O documento da CNBB adverte: “a MP 458 de 2008, convertida em
Lei, legalizou 67,4 milhoes de ha de terras publicas a grileiros, autodenominados
empresdrios rurais, que ocupam ilegalmente terras da Unido”. A for¢a dos ruralistas
fica evidente quando se leva em consideragao que “A MP 458 foi antecedida por vdrias
iniciativas governamentais que gradativamente foram elevando a drea maxima de
alienagio: o artigo 118 da Lei n. 11.196/2005 elevou para 550 ha; a MP 422, emitida
em marco e aprovada em julho de 2008, permitiu ao Incra titular diretamente, sem
licitagdo, propriedades na Amazonia Legal com até 15 médulos rurais (1,5 mil ha);
a MP 458 autoriza a Unifo a licitar dreas excedentes as regularizdveis (15 médulos
fiscais) até o limite de 2,5 mil hectares, dando preferéncia de compra a seus ocupantes”

(CNBB, op. cit., 2012, p. 10).
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minadas politicas de Estado, tornando vidvel um peculiar projeto de
acumulagio de capital, para o qual é essencial a captura da renda da
terra juntamente com a lucratividade do conjunto dos capitais con-
sorciadas no agronegdcio.”’

(...)

Em sintese, as condi¢des da expansio agricola vinculadas a: 1) uma
inser¢do externa dependente; 2) ao perfil da dupla superexploragao
dos recursos naturais e do trabalho humano; e 3) a uma forma de
extracdo do excedente econdémico, fortemente vinculada 4 renda
fundidria; configuram novos ingredientes de uma questio agréria
muito além dos limites setoriais da agricultura. Em tltima ins-
tAncia, caracterizam um estilo tipico do subdesenvolvimento que
se repoe em pleno século XXI e do qual o pacto do agronegécio ¢
parte integrante de peso. Mas a caracterizagio dessa questao agréria
¢ mais geral e mais profunda. Integra a esséncia do projeto nacional
de desenvolvimento e requer um enfrentamento dentro e fora do
modelo agricola hegeménico.?®

Em documento preparado para subsidiar o posicionamento da

CNBB sobre a questdo agraria, Delgado explicita as premissas do
padrio de acumulagdo do agronegécio brasileiro:

O problema mais grave desse estilo de expansio primdria é o seu
inevitdvel recurso a trés condicoes necessdrias a sua consecugio: a)
forte concentracio da riqueza fundidria, sob a forma de especulacio
e apropriacio das terras; b) superexploragio de recursos naturais, sob
o pressuposto da busca do equilibrio externo a qualquer custo, com
graves danos 2 satide, a0 meio ambiente e 2 seguranca alimentar; )
desocupacio relativa e superexploracio do trabalho assalariado nesse
processo de expansao.”’

A expressdo ideoldgica da nova ofensiva do capital no campo

aparece na forma de um pensamento apologético que nega agres-

sivamente nio apenas a existéncia de uma questao agrdria, mas até

37

38

39

DELGADO, G. C., “Especializacdo primdria...”, p. 6. A aprovacio do novo Cédigo
Florestal ¢ uma das medidas concretas mais recentes que tém como objetivo bdsico
abrir novas fronteiras para o capital.

Ibid., p. 13.

Ibid., p. 9.
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mesmo a pertinéncia de discuti-la. Os intelectuais instrumentalizados
como ventriloquos do agronegécio nio disfarcam seu partido. E
emblemdtico desse tipo de manifestagio o posicionamento raivoso
de dois expoentes do novo ruralismo, ambos ironicamente oriundos
de uma tradi¢do de esquerda. Sem nenhum prurido em relagio a
conveniéncia de preservar a aparéncia de neutralidade cientifica, tao
apreciada na academia onde fizeram carreira, em artigo com o suges-
tivo titulo “Realidade agrdria e ideologia”, curiosamente publicado
numa revista do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do governo Dilma que mais parece boletim de associagao de rura-
listas, os autores exaltam as virtudes do agronegécio e destilam um
reacionarismo primario:
Surpreende a critica retrégrada que resiste a realidade, supondo nossa
agricultura como na época latifundidria. Sem a pujan¢a do campo,
com sua eldstica oferta de alimentos e matérias-primas, a sociedade
nio teria se urbanizado; nem a economia teria progredido, perdendo-se
em suas crises, incluindo a superinflagio. O superdvit agricola paga
as importagoes industriais. Os empregos gerados nas agroindustrias

espalhadas pelo interior aquecem o comércio e ajudam a criar a classe
média que faz prosperar atualmente a nacéo.

Sem disfarcar a absoluta ignorincia sobre as mudangcas quali-
tativas na questdo agrdria e sem entrar no mérito sobre os novos
desafios da reforma agréria, os arautos do novo ruralismo escon-
juram a luta pela terra:

Os criticos, estranhamente, optam pela cegueira. Nao conseguem
se desvencilhar do raciocinio tipico da década de 1950, repetindo
expressoes conservadoras como ‘fixar o homem no campo’ ou ‘sem
reforma agrdria nao haverd justica social’, como se as mudancas
operadas fossem ficcionais. Tornaram-se arautos do reacionarismo.
Urbanos, desconhecem que agricultor virou uma profissio cada vez
mais desafiadora. Sem competéncia, diante dos incontdveis riscos —
seca, pragas, doengas, mercados —, fracassam no equilibrio da renda.
Acabou o tempo da enxada na roga.
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Representantes modernos da tradigio do pensamento autori-
tdrio brasileiro, que encontra sua matriz remota na racionalizacio
a qualquer custo da propriedade privada e do progresso da época
do Império, traem sua prépria retérica contra “patrulhas” ideold-
gicas quando desqualificam histericamente as criticas que possam
representar uma ameaga para os grandes proprietdrios de terra.

Ao contrério daquilo que se imaginava, a reforma agréria teve pouca
influéncia nesse desenvolvimento [0 desenvolvimento capitalista da
agricultura brasileira]. Como a primavera democrética e a urbaniza-
¢ao que tomou conta do mundo, além das profundas transformagées
produtivas, aquela politica de Estado saiu de cena, pois seus pressu-
postos deixaram de existir. Por que entdo gastamos milhoes de reais
com assentamentos que apenas reproduzem a miséria? Por que nao
investir em novas alternativas, baseadas na qualificagdo e na sustenta-
bilidade dos pequenos agricultores? E necessario e urgente animar um
debate franco e aberto sobre as transformagdes no campo brasileiro
— longe dos mitos e das faldcias, apartiddrio, baseado na leitura real
do desenvolvimento agririo, e nio de ideais fora do lugar. E neces-
sdrio discutir sem patrulhamento ideolégico, e sem academicismo
livresco ou os saudosistas delirios urbanos. Discutida honestamente,
constréi-se uma agenda do século XXI para a agropecudria, capaz de
contribuir ainda mais para a prosperidade do Brasil.*°

Quando se leva em consideragao a situacio objetiva e subje-
tiva que condiciona a luta de classes no campo e suas injungoes
inevitdveis sobre a luta de classes no pais como um todo, nio deve
causar surpresa a constatagdo de que, retdrica a parte, na pratica,
nenhum governo — nem Sarney, nem Collor, nem Itamar, nem
Fernando Henrique, nem Lula, e muito menos Dilma — revelou
a mais minima “vontade politica” de democratizar a estrutura
fundidria.

4 GRAZIANO, X. e NAVARRO, Z., “Realidade agrdria e ideologia”. Revista de
politica agricola, ano XXI, n. 2, abr.-jun. 2012, Brasilia, Secretaria Nacional de
Politica Agricola, Companhia Nacional de Abastecimento, p. 139 e 140.
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5. ASCENSAO E DERROTA DA LUTA PELA REFORMA AGRARIA
Premidos pela grave crise que tomou conta do campo bra-
sileiro a partir da década de 1980, liderados pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), os movimentos sociais
mobilizaram-se pela reforma agrdria, procurando transformar
a violéncia no campo em ocupagoes de terras, e estas, em pres-
sao politica pela realizagio da reforma agrdria. Sem questionar
os parAmetros da institucionalidade vigente, a campanha pela
reforma agréria cobrou do Estado brasileiro o cumprimento do
principio da “fun¢io social da terra”. O documento da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) A Igreja e os problemas
da terra, de 1980 — a principal referéncia das organizagoes mais
combativas —, explicita os parAmetros concretos que deveriam
nortear a luta pela terra. Ainda que o pensamento dos bispos
brasileiros contenha severa censura moral aos efeitos deletérios
do capitalismo sobre 0 homem, suas consequéncias préticas se
limitam a busca de uma solu¢ao imediata para a pobreza do
campo dentro da ordem estabelecida:
Apoiamos os esforcos do homem do campo por uma auténtica reforma
agrdria, (...) que lhe possibilite o acesso A terra e condigées favordveis
para seu cultivo. Para efetivé-la, queremos valorizar, defender e pro-
mover os regimes de propriedade familiar, da posse, da propriedade
tribal dos povos indigenas, da propriedade comunitéria, em que a terra
¢ concebida como instrumento de trabalho. Apoiamos igualmente a
mobilizagdo dos trabalhadores para exigir a aplicagio e/ou reformulagao
das leis existentes, bem como para conquistar uma politica agrdria,
trabalhista e previdencidria que venha ao encontro dos anseios da
populagio.”!
A importancia de A Igreja e os problemas da terra como guia para
aluta pela reforma agrdria foi explicita e reiteradamente reivindicada
por Jodo Pedro Stedile, lider do MST, como uma ruptura qualitativa

4 CNBB. 4 Igreja e os problemas da terra. Documento aprovado pela 182 Assembleia
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Itaici, 14 fev. 1980.
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com os termos da questio agraria. Desvinculada definitivamente da
problematica da revolugao brasileira, a questao agraria ficava redu-
zida a uma dimensdo da questao social que deveria ser enfrentada
nos marcos da ordem:

Esse documento foi importantissimo tanto para a Igreja, que avangou
em seu posicionamento doutrindrio e de pratica pastoral em relacio ao
problema da agricultura, como representou uma contribuicao cientifica
a interpretagdo dos problemas sociais no campo. (...)

O documento analisou com detalhes a natureza do capitalismo no
campo, a exploracio, a especulagdo, a concentracio da terra e dos
meios de produgio. Pregou a necessidade da reforma agréria a partir
do principio biblico de que ‘a terra é para todos’ e, portanto, deve estar
aservigo para atender as necessidades de todos os homens, e ndo apenas
de alguns [grifo nosso].

Esse documento teve um papel fundamental tanto pelo peso social
e influéncia de seus autores, os bispos do Brasil, como pelo avanco
politico da proposta. A proposta da Igreja catdlica foi definitivamente
muito mais avancada do que as propostas e o debate travado pela
esquerda entre si na década de 1960. A superacio ideoldgica daquele
debate veio, pois, pela contribuicaio da CNBB.*

A avaliagao do latifindio como forga politica anacronica e
residual e a visao sobre a possibilidade de fazer da reforma agraria
uma politica estratégica para conciliar capitalismo e distribui¢ao
de renda também reaparece nos documentos que orientaram a
agdo do Grupo Agririo do PT. Em sua esséncia, tal concep¢ao
fundamenta o programa de reforma agréria do primeiro governo
Lula — o IT Plano Nacional de Reforma Agrdria; plano que, pelo

42 STEDILE, J. P. (org.). A questio agrdria no Brasil: o debate na década de 1990.
Sao Paulo: Expressiao Popular, 2013, p. 14-15. O autor atribui o embasamento
cientifico do documento da CNBB is contribuigbes de José de Souza Martins e
Ivo Poleto. Para uma critica da concepgao restrita de José de Souza Martins sobre
a questdo agrdria, ver o trabalho de RODRIGUES, Fabiana de Cdssia. MST —
Formagao politica e reforma agrdria nos anos de 1980. Tese (doutorado) — Faculdade
de Educagao da Universidade Estadual de Campinas (FE-Unicamp). Campinas,
mimeo, 2013.
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seu desavergonhado abandono, marcaria a ruptura definitiva de
Lula e do PT com a luta pela reforma agraria.*’

Aceitando os parAmetros da questio agrdria definidos pela con-
trarrevolugdo burguesa — a desvinculagao do problema da pobreza
no campo do padrio de modernizagio do campo —, as forcas sociais
e politicas que lutaram pela reforma agraria passaram a reivindicar
as “terras devolutas e improdutivas”. Atuando na fronteira da lei e
recorrendo muitas vezes a técnicas que beiravam a desobediéncia
civil, os defensores da reforma agréria partiam da avaliagao de que,
apesar das perversidades inerentes ao capitalismo, a questao agrdria
poderia ter uma solugao positiva nos marcos do regime burgués.

A teoria que embasava a luta pela terra partia de dois supos-
tos. O primeiro — explicito — insistia na existéncia de uma vasta
quantidade de terras “residuais” que poderiam ser distribuidas
como “terra de trabalho” — terras devolutas que nio cumpriam a
fungao social. O grande estoque de terra passivel de ser transferido
aos trabalhadores rurais constituia a base objetiva para a reforma
agréria.* O segundo encontrava-se implicito; supunha-se a inexis-

3 A versio final do projeto de reforma agréria preparado para o Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), sob a coordenagio de Plinio de Arruda Sampaio,
pode ser visto em “Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA). Paz, produgao
e qualidade de vida no meio rural”, de 2003. Disponivel em: <sistemas.mda.gov.
br/arquivos/PNRA_2004.pdf>. Depois de rebaixar as metas propostas pela equipe
técnica, o governo abandonou completamente a reforma agraria. Sobre o assunto, ver
os ilustrativos depoimentos de dois expoentes do grupo responsdvel pela elaboragao
do I PNRA, veteranos da luta pela reforma agrdria: CARVALHO, J. J. “A proposta
¢ uma coisa, o plano do governo ¢ outra”. Estudos Avancados da USP, v. 18, n. 50,
2004, Sio Paulo, Edusp, p. 337-345; ¢ OLIVEIRA, A. U. de. “A ‘ndo’ reforma
agrdria do MDA/Incra no governo Lula”. Trabalho apresentado na reunido paralela
realizada pela Via Campesina durante a Conferéncia Internacional Reforma Agrariae
Desenvolvimento Rural (CIRADR-FAO), Porto Alegre, 7-10 mar. 2006. Disponivel
em: <pt.scribd.com/doc/96607576/A-Nao-Reforma-Agraria-No-Governo-LULA>.
O texto preparado por Delgado para a CNBB esclarece o problema das terras
disponiveis para a reforma agrdria: “(...) para se ter nogio do tamanho das terras
devolutas, considere-se a totalidade do territério nacional fisicamente identificado
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téncia de antagonismo irredutivel entre “terra de trabalho” e “terra
de exploragao”. Supunha-se, portanto, a presen¢a de condigdes
subjetivas para que as terras devolutas improdutivas ficassem dis-
poniveis para os homens pobres. Para avancar na reforma agrdria,
bastaria construir, a partir da mobilizagao dos interessados, pressao
politica para forcar o Estado a enfrentar o latifindio. Imaginava-se
que existia uma grande autonomia relativa do Estado em relagao
ao latifindio improdutivo — o que a histéria demonstrou ser abso-
lutamente equivocado.®

Mesmo enquadrada nos marcos extraordinariamente restriti-
vos impostos pela burguesia brasileira, a luta pela terra chocou de
frente com a politica fundidria do Estado democridtico brasileiro.
Para conter os sem-terra e defender o latiftiindio, as classes domi-
nantes nao hesitaram em partir para a guerra suja. Com a evidente
cumplicidade das autoridades de plantao, lancaram mao de todos
os expedientes a disposi¢do: criminalizagao das lutas, massacres,
assassinatos, estigmatizagao, retaliagdo econdmica, espionagem,
manipula¢io de informagio, censura aos meios de comunicagao.
O recurso puro e simples a repressao nio foi, entretanto, suficien-
te para conter a violéncia no campo. Pressionada pelo avango da

pelo IBGE no Censo (851 milhées de ha). H4 inscritos, sob todos os critérios legais de
registro, os seguintes titulos: a) o total dos estabelecimentos recenseados; b) as terras
indigenas; c) as unidades de conservagdo ambientais; d) as superficies aqudticas; ¢) as
zonas urbanas; f) os assentamentos rurais; g) as terras de érgaos publicos registradas
etc., perfazendo uma totalidade de 541 milhées de ha. Verifica-se a sobra, por
diferenca, de uma vasta drea definida como ‘outras ocupagoes’, de aproximadamente
310 milhées de ha. Ou seja, mais de um terco das terras do pais foi aparentemente
grilado ou estd cercado, mas nao pertence a quem a cercou, pois sdo terras publicas
devolutas ou nao. Sio, portanto, terras que, pela Constitui¢do de 1988, deveriam
ser destinadas a reforma agrdria” (CNBB, “Questdo agrdria...”, p. 11).
%O documento preparado para o IV Congresso do MST, realizado em Brasilia no ano
2000, no seu momento de maior radicalismo, reitera a importincia de “condicionar
de fato a propriedade da terra a sua fungéo social” como base da estratégia de luta
pela reforma agréria.
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luta pela terra, a burguesia foi obrigada a colocar em pritica um
simulacro de reforma agréria, cujo principal objetivo consiste em
evitar, pela interven¢do pontual nas regides de maior conflito, que
a revolta dos sem-terra se generalizasse.

As medidas repressivas para evitar a conflagragio do campo
foram combinadas com intervengodes tépicas destinadas a debelar
os focos de conflito mais ameagadores para a ordem social. Apds
um periodo de perplexidade diante da determinagao dos sem-terra,
na segunda metade dos anos 1990, o Estado brasileiro finalmente
definiu uma estratégia e um formato para sua politica “positiva” de
enfrentamento da crise social no campo. Seguindo as diretrizes do
Banco Mundial, o acesso do homem pobre a terra foi concebido
como um problema individual, que deveria ser enfrentado caso a
caso, em fungdo da urgéncia dos necessitados e da gravidade da
situagdo social da regido em conflito. A politica de assentamento
foi arquitetada e executada como politica assistencialista. O ritmo
e a intensidade da “reforma agrdria” ficariam limitados a dispo-
nibilidade de recursos or¢amentdrios. Assim como a aboligao da
escravidio foi realizada pelos brancos e para os brancos, a reforma
agrdria seria conduzida de cima para baixo pelo latifiindio e para
o latifindio.*

Naio obstante a adversidade do contexto histdrico, na década
de 1990, na contramio do que vinha ocorrendo no conjunto do
movimento popular, a luta dos sem-terra intensificou-se. Desafiando
a ofensiva avassaladora do capital financeiro sobre o campo, o MST
acabou se transformando — ndo sem méritos e grandes sacrificios —
na principal referéncia politica da esquerda brasileira. Reprimidos

4 Para uma critica da politica de assentamento do Banco Mundial, consultar: SYDOW;,
E. e MENDONGCA, M. L. (orgs.). A politica destrutiva do Banco Mundial para a
reforma agrdria. Sio Paulo: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, s.d.; e
MARTINS, M. D. (org.). O Banco Mundial e a terra: ofensiva e resisténcia na América
Latina, Africa e Asia. Sio Paulo: Viramundo, 2004.
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violentamente em suas agdes politicas e asfixiados pela alegada
falta de recursos para atender as demandas da reforma agrdria, os
sem-terra apostaram todas as fichas na eleicao do candidato que
representava historicamente a bandeira da reforma agraria: Luiz
Inicio Lula da Silva. Em artigo publicado no exterior, Joao Pedro
Stedile verbaliza as esperangas dos trabalhadores e intelectuais que
ainda alimentavam a convicgao de que a reforma agréria estava ao
alcance:
A vitéria do presidente Lula nas eleicoes mudou a correlagao de forgas
da luta pela reforma agrdria no Brasil. Pelos compromissos histéricos
do PT, sua lideranga e como partido de esquerda, temos agora um
governo federal que apoia a reforma agrdria, ao contrério do que foi o

governo de Fernando Henrique Cardoso. Portanto, a disputa se situa
em outro plano.”

No entanto, no momento em que o artigo foi escrito, no final
de 2003, j4 ndo havia nenhum motivo para acreditar que o governo
Lula seria capaz de realizar uma reforma agraria. Logo no inicio de
seu mandato, a demissiao de Marcelo Rezende, o superintendente
do Instituto Nacional de Coloniza¢ao e da Reforma Agrdria (Incra),
a pedido dos ruralistas, anunciava que os inimigos das mudangas
sociais eram poderosissimos no governo Lula. Homem de confianga
da Comissiao Pastoral da Terra e do MST, sua demissao anunciava
o0 que o tempo deixaria absolutamente comprovado: o governo Lula
nao faria a reforma agrdria. O abandono definitivo da reforma
agrdria, mantido no governo Dilma, revela de maneira inequivoca
que os obstdculos interpostos pelos governos Sarney, Collor, Itamar
e Fernando Henrique a democratizagiao do campo nio podem ser
atribuidos a conjunturas politicas circunstanciais. O bloqueio a
reforma agrdria confirma as interpretagoes que enfatizavam a total

4 STEDILE, J. P. “El MST y las disputas por las alternativas en Brasil”. Observatdrio
Social de América Latina (Osal), ano V, n. 13, jan.-abr. 2004, Buenos Aires: Clacso,
p. 31
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falta de disposigao do Estado para enfrentar o latifindio. O fra-
casso de todas as iniciativas de impulsionar a desconcentragio da
estrutura fundidria nao deixa margem a dividas. A decisao de nao
fazer a reforma agraria responde a uma razao de Estado. Fechando
os espagos para uma solu¢io socialmente construtiva para a questio
agrdria, a burguesia reitera a importancia estratégica do latifindio
como uma das bases fundamentais do padrio de acumulagao e
dominagao do capitalismo brasileiro.

O balango da politica de assentamento dos governos demo-
craticos ¢ sombrio. A crescente discrepancia entre as necessidades
imediata de terra — medida pelo nimero de familias em ocupagdes
— e as respostas do Estado — a quantidade de familias efetivamente
assentadas — comprova o absoluto descaso com os problemas do
homem pobre no campo. A comparagio entre os governos FHC
e Lula ¢ ilustrativa. Enquanto no primeiro governo FHC (1995-
1998), no auge das lutas do MST, a média do niimero de familias
assentadas foi 15% inferior 4 média do nimero de familias em
ocupagoes, no ultimo governo Lula (2007-2010), mesmo com o
expressivo arrefecimento das ocupagoes (produto de cooptagio
de importantes organizagoes que lideravam a luta pela terra), essa
relagio saltou para 72% — fato que expressa uma redugao de quase
sete vezes no nimero médio de familias assentadas.”® No governo

48 Para mais detalhes, consultar RAMOS, P. op. cit., 2012, p. 23. Em esclarecedora
entrevista, Ariovaldo Umbelino de Oliveira faz um severo balanco dos resultados
efetivos da politica agrdria do periodo Lula: “No primeiro mandato, por pressio
social dos movimentos sociais, foi elaborado o II Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), em que a proposta de assentamento era de um total de 520 mil familias.
Na realidade, assentou-se em torno de 220 mil familias apenas, embora o governo
divulgasse dados de mais de 500 mil. Esses dados nao correspondem 2 realidade,
porque eles somaram como assentamentos novos dreas de regularizacio fundidria,
dreas de reconhecimento de assentamentos antigos e reassentamentos de atingidos
por barragens. Além disso, no segundo mandato nio foi elaborado o III Plano
Nacional de Reforma Agréria. Entéo, o governo se descompromissou em fazer a
reforma agréria e passou a adotar uma politica de contrarreforma agréria, porque
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Dilma ¢ ainda pior, pois, em seu primeiro ano, os assentamentos
foram praticamente paralisados, registrando o menor niimero de
familias atendidas desde 1995.

Na realidade, o objetivo da reforma agrdria neoliberal nunca
foi modificar a estrutura fundidria do pafs, mas apenas empurrar
o problema para frente, afastando o risco imediato de uma confla-
gragao no campo, pelo isolamento dos homens pobres em regioes
remotas do pais. A finalidade oculta — depositar os homens pobres
em regides remotas, mantendo-os dispersos uns dos outros — foi
bem-sucedida.”” Nio por acaso, a maioria das terras distribuidas
localizou-se nas regioes de fronteira da Amazonia. Ao reduzir o
programa fundidrio & mera distribui¢ao de lotes de terra e a provi-
déncias de regularizagio da propriedade dos posseiros, ignorando
propositalmente a necessidade de dar ao assentado assisténcia téc-
nica, comercial e financeira, os beneficidrios da reforma agraria na
sua grande maioria nunca superaram o estado de pendria e extrema
instabilidade, permanecendo sempre vulnerdveis aos ataques do
latifindio e da especula¢ao fundidria. Perpetua-se, assim, o padrao

enviou duas medidas provisérias (MPs) ao Congresso: uma em 2008, a MPV 422, e
outra em 2009, a MPV 458, clevando a drea passivel de regularizagdo na Amazodnia
Legal de 100 ha para 2,5 mil ha e s6 passou no Congresso até 1,5 mil ha. Isso quer
dizer que, nesse segundo mandato, o governo fez uma politica de legalizacio da
grilagem. Isso que dizer que, em vez de se fazer reforma agréria, se adotou uma
politica de contrarreforma agréria. Entdo, o balango final é de que o governo nio
teria, no segundo mandato, feito cumprir a grande meta que era a reforma agrdria”.
A integra da entrevista estd disponivel em: <www.mst.org.br/Politica-agraria-do-
governo-Lula-valorizou-o-agronegocio>. Acesso: 22 set. 2012. Ver também Banco
de Dados da Luta pela Terra, Relatério 2010. Disponivel em: <www2.fct.unesp.br/
grupos/nera/projetos/dataluta_brasil_2010.pdf>. Acesso: 22 set. 2012.
4 Para um exame critico das diretrizes do Banco Mundial, ver: SYDOW, E. e
MENDONCA, M. L. op. cit., s/d; e MARTINS, M. D. (org.), op. cit., 2004. A
distribuicdo espacial dos assentamentos pode ser vista no mapa da reforma agréria
elaborado por DAVID, M. B. A., WANIEZ, P. ¢ BRUSTLEIN, V. “Atlas dos
beneficidrios da reforma agraria”, in: Estudos Avancados, v. 11, n. 31, Sio Paulo:

Edusp, 1997.
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histérico de expansao e ocupagio da fronteira agricola, de acordo
com o qual o homem pobre abre a picada e prepara o terreno para

a chegada do grande capital.

6. L|CéES DA DERROTA: FRACASSO DO
PROGRAMA DEMOCRATICO POPULAR

O abandono da causa da reforma agréria e das reformas sociais
em geral pelo PT nao pode ser reduzido a um problema moral.
Na realidade, na hora da verdade, quando ficou claro que o Brasil
continuaria sob a rigida tutela dos organismos internacionais, que
o governo Lula promoveria uma nova rodada de reformas liberais
e que a agenda de reformas seria abandonada, as organizagées dos
trabalhadores nao deflagraram um processo de mobiliza¢io social
capaz de reverter a correlagao de forgas e obrigar o presidente eleito
a realizar as mudangas prometidas. Um contexto histdrico extraor-
dinariamente adverso levou a grande maioria dos trabalhadores a
sancionar o movimento de capitulagio do alto comando petista.

Mesmo mobilizando expressivo contingente de trabalhadores
sem-terra, disciplinadamente organizados em todas as regies do
pais e contando com a simpatia expressa da grande maioria da
populagao brasileira, a luta pela terra ndo conseguiu descongelar a
reforma agrdria. A derrota foi duplamente condicionada. De um
lado, os trabalhadores rurais nao lograram acumular forca necessd-
ria para enfrentar o latifindio. Ao desvincular a luta pela reforma
agrdria da luta pela revolugao brasileira, ou seja, da luta contra o
capitalismo dependente, os sem-terra nio conseguiram nem unificar
o préprio campo em torno da bandeira da reforma agrdria, nem
muito menos unificar os trabalhadores do campo e da cidade em
torno de uma bandeira comum. Sem unidade de classe, as lutas
sociais pulverizaram-se em reivindicagoes corporativas que eram,
de uma ou de outra maneira, neutralizadas, seja pela repressao,
seja pela cooptagdo. De outro lado, a burguesia brasileira revelou a
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sua oposi¢ao implacdvel a qualquer alteragao que pudesse ameacar
o dominio absoluto do latifindio sobre o campo, confirmando —
mais uma vez — que um desenvolvimento capitalista controlado
pelo capital internacional e baseado na superexploragao do trabalho
nao pode dispensar o latiftindio como viga mestra da organizagio
econdmica, social e politica do campo.

Quando visto em conjunto com as demais lutas sociais, o
programa agrdrio que norteou a luta dos sem-terra enquadra-se
perfeitamente, com as devidas particularidades, na estratégia de
reformas graduais e parciais sistematizada no programa democrdtico
popular, que, a partir dos anos 1980, unificou a teoria e a prética
politica dos movimentos sociais e partidos politicos hegemoniza-
dos pelo Partido dos Trabalhadores.™® O fato foi explicitamente
reconhecido por Ademar Bogo, um dos principais dirigentes do
Movimento Sem Terra: “O MST nasceu juntamente com o PT
e constitui uma tdtica, enquanto a estratégia estava com o PT”!

Iniciada na segunda metade da década de 1970, apés o es-
magamento da resisténcia armada a ditadura militar, a nova fase
de reorganizagao das forcas populares baseava-se na formagao
de organizagoes de massa, para disputar o espago institucional.
Imaginava-se que, combinando forte pressao “de baixo para cima”
e luta para ocupar espago nos aparelhos de Estado, os trabalhadores
lograriam progressivas conquistas.’* Sob a consigna de “fazer valer
os seus direitos”, a luta politica — polarizada em torno do Partido

dos Trabalhadores (PT) —, a luta sindical — puxada pela Central

%0 Para uma critica do Programa Democrdtico Popular, ver: IASI, M. L. As metamorfoses
da consciéncia de classe: 0 PT entre a negagio e o consentimento. Sio Paulo: Expressao
Popular, 2006.

' Declaragao feita no V Ebem — Encontro Brasileiro de Educagio e Marxismo —,
ocorrido entre 11 e 14 de abril de 2011. A frase foi registrada por Fabiana de Cdssia
Rodrigues e consta de sua tese de doutoramento, RODRIGUES, E. C., op. cit., 2013.

52 Sobre o assunto, consultar FERNANDES, F. Movimento socialista e partidos politicos.
Sao Paulo: Hucitec, 1980; ¢ Brasil: em compasso de espera. Hucitec: Sao Paulo, 1980.
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Unica dos Trabalhadores (CUT) —, a luta campesina — liderada pelo
Movimento Sem Terra (MST) — e as lutas urbanas — impulsionadas
pelas pastorais sociais inspiradas na Teologia da Liberta¢ao — busca-
ram alcangar basicamente trés objetivos: “criar direitos”; “obrigar o
Estado cumprir a lei”; e “ocupar os aparelhos de Estado”. Para tanto,
as organizagdes populares combinavam formas de pressio social,
que algumas vezes ficavam nas franjas da legalidade burguesa, com
intensa participagao nas disputas eleitorais. Por diferentes caminhos,
todas as lutas desaguavam na esfera institucional.

A concepgio de que existiam condi¢oes objetivas e subjetivas
para compatibilizar capitalismo, democracia e soberania nacio-
nal partia de dois supostos fundamentais: a convicgao de que o
Brasil havia criado as bases materiais para a autodeterminagio
do desenvolvimento capitalista; e a crenga de que, restabelecido
o estado de direito, a luta de classes estaria baseada na busca do
bem comum. Em outras palavras, predominava uma visao das
possibilidades histéricas segundo a qual nio haveria obstdculos
materiais intransponiveis nem bloqueios politicos insuperdveis
para iniciar um processo efetivo de distribuicio de renda e justica
social. Supunha-se — equivocadamente — que o capitalismo nao
condenava necessariamente a populagdo brasileira a dependéncia

externa e 4 pobreza.”

53 A interpretagio sobre a autodeterminagio do capitalismo brasileiro encontra-se
elaborada nos trabalhos da chamada Escola de Campinas, principalmente nos
trabalhos de CARDOSO DE MELLO, J. M. O capitalismo tardio. Sio Paulo:
Brasiliense, 1982; BELLUZZO, L. G., Desenvolvimento capitalista no Brasil. Sio
Paulo: Brasiliense, 1982/1983, 2v.; e TAVARES, M. C. Acumulacio de capital e
industrializacdo no Brasil. Campinas: Unicamp, 1974; Ciclo ¢ Crise, Rio de Janeiro:
FEA-UFR]J, 1978; ¢ “Problemas de industrializacién avanzada en capitalismos tardios
y periféricos”. Economia de América Latina. Revista de Informacién y Andlisis de la
Regién, México, n. 6, s. p., 1981, mimeo. A interpretagio sobre o raio de manobra
politico das sociedades latino-americanas ¢ sistematizada por Fernando Henrique
Cardoso em alguns capitulos de O modelo politico brasileiro. Sao Paulo: Difusio

230



A auséncia de forca politica para enfrentar os interesses externos
e internos que sustentam o neoliberalismo revela a insuficiéncia dos
instrumentos construidos nas dltimas décadas — PT, CUT, MST
e movimentos sociais — como alavancas estratégicas da transfor-
magcao social. Uma leitura equivocada da realidade brasileira levou
as forcas de esquerda a uma brutal subestimagao das dificuldades
que seriam encontradas para transformar a realidade. A questio
central reside na suposicio de que haveria significativo espago para
reformas sociais progressivas nos marcos do capitalismo dependente.

O elevado ritmo de crescimento da economia criou a miragem
de que o Brasil gozava de relativa autonomia dentro do sistema
capitalista mundial, alimentando assim a expectativa de que te-
riam sido internalizadas as condigdes objetivas para impulsionar
um desenvolvimento capitalista autodeterminado. A volta dos
militares ao quartel e a institucionaliza¢do da democracia formal
geraram a ilusio de que finalmente a sociedade brasileira havia
criado as condigoes subjetivas para a realizagio de reformas sociais
que redundassem em expressiva melhoria nas condi¢oes de vida do
conjunto da populagao.

Posta em perspectiva histdrica, a derrota das for¢as que aposta-
vam na mudanga social deve ser interpretada como parte do mesmo
processo de impossibilidade histérica que, desde o golpe militar de
1964, interrompeu violentamente todas as iniciativas de reforma
que pudessem colocar em questao a continuidade das articulagoes
internas e externas que sustentam o capitalismo dependente. Pro-
cessos andlogos ocorreram em todo o continente latino-americano,
desnudando que existem condicionantes estruturais mais gerais que
aprisionam o continente no circulo de ferro da dependéncia e do
subdesenvolvimento.

Europeia do Livro, 1972. A critica tedrica 4 ideia da autodeterminagio do capitalismo

brasileiro estd desenvolvida em SAMPAIO JR., P. S. A., 9p. ciz., 1999, p. 17-34.
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7. REVERSAO NEOCOLONIAL E REVOLUCAO BRASILEIRA -
ATUALIDADE E DESAFIOS DA REFORMA AGRARIA

As mudancgas em curso na agricultura brasileira reforcam
o seu cardter de uma economia de tipo colonial. Comparando
as colonias de povoamento com as de exploragiao — verdadeiras
plantations — em Formagio do Brasil contemporineo, Caio Prado
Jr. forja a nogao de sentido da colonizagio para definir a légica
do movimento histérico que impulsiona a organizagao da agri-
cultura nos trépicos na era do capitalismo sob dominagao do
capital mercantil:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a coloni-
zacdo dos trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial,
mais complexa que a antiga feitoria, mas sempre com o0 mesmo ca-
réter que ela, destinada a explorar recursos naturais de um territdrio
virgem em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido
da colonizagio tropical, de que o Brasil ¢ uma das resultantes; e ele
explicard os elementos fundamentais, tanto no econémico como no
social, da formagao e evolugio histéricas dos trépicos americanos.™

(..)

Se vamos 2 esséncia da nossa formagio, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer agtcar, tabaco, alguns outros géne-
ros: mais tarde, ouro e diamantes; depois, algodio e, em seguida,
café para o comércio europeu. Nada mais do que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengio
a consideragées que nao fossem o interesse daquele comércio, que
se organizario a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispord
naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do pafs. Vird o
branco europeu para especular, realizar um negécio; inverterd seus
cabedais e recrutard a mao de obra que precisa: indigenas ou negros

importados. Com tais elementos, constituird a colonia brasileira.”

O sentido da exploragdo capitalista da terra no capitalismo
contemporineo — a etapa superior do imperialismo — é certamente

% PRADO JR., C., op. cit., 1942, p. 25.
S Ibid., p. 26.
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um fenémeno muito mais complexo do que uma mera repetigio
do processo de colonizag¢ao. De certo modo, suas implicagoes
histéricas sdo opostas. O sentido da colonizagio, impulsionado
pelo capital mercantil e pelas politicas mercantilistas das gran-
des poténcias, engendrou a formagao do Brasil contemporaneo,
entendido, na concepgao de Caio Prado, como processo de dife-
rencia¢io e autonomizagio da sociedade brasileira que lhe d4 um
cardter “mais estdvel, permanente, orginico, de uma sociedade
prépria e definida (...)” dentro de seu contexto civilizatério.”® A
investida imperialista da era global, liderada pelo capital finan-
ceiro internacional, com o apoio incondicional das poténcias
dominantes, Estados Unidos a frente, desencadeia um processo
de reversao neocolonial.

Com efeito, quem observa de uma perspectiva de longa du-
ragao as transformagoes estruturais que revolvem de baixo para
cima a vida nacional tem a impressao de que, apds a crise do
processo de industrializagao e a inser¢ao subalterna na ordem
global, as rodas do processo de formagao da sociedade nacional
comegaram a girar em marcha a ré. O desenvolvimento capita-
lista tornou-se incompativel com a continuidade da formagao.
O que, num determinado momento, dava a impressao de que
poderia se consolidar como uma sociedade capaz de mandar
no seu destino volta a ficar extraordinariamente vulnerdvel

> Nas palavras de Caio Prado: “E certo que a colonizacio da maior parte, pelo menos,
destes territérios, inclusive o Brasil, langada e prosseguida em tal base, acabou
realizando alguma coisa mais que um simples ‘contato fortuito’ dos europeus com
o meio, na feliz expressio de Gilberto Freyre, a que destinava o objetivo inicial
dela; e que, em outros lugares semelhantes, a colonizagio europeia nio conseguiu
ultrapassar: assim na generalidade das coldnias tropicais da Africa, da Asia e da
Oceania, nas Guianas e algumas Antilhas, aqui na América. Entre nds foi-se além,
no sentido de constituir nos trépicos uma ‘sociedade com caracteristicas nacionais e
qualidades de permanéncia, e nio se ficou apenas nesta simples empresa dos colonos
brancos distantes e sobranceiros” (ibid., p. 24).
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as vicissitudes do capital internacional. O que se perde sio os
processos que davam 2 sociedade brasileira maior estabilidade,
permanéncia e organicidade. O ajuste aos imperativos da ordem
global solapa as transformag¢oes que contribuiam para fazer do
Brasil uma formagao econdmica e social prépria e definida, que
avangava em seu movimento de diferencia¢io e autonomizagio.
Ficam irremediavelmente comprometidas as estruturas econémi-
cas, sociais, politicas e culturais necessdrias para que o sentido,
o ritmo e a intensidade do desenvolvimento capitalista possam
ser submetidos aos designios da sociedade nacional. E como se a
descrigao de Caio Prado sobre o periodo colonial ecoasse como
caracterizagdo da economia brasileira na era global. Os produtos
mudam: commodities agricolas e minerais — carne, graos, etanol,
café, laranja, celulose, couros, tabacos, petrdleo, ferro, metais nao
ferrosos; commodities semi-industrializadas dependentes de energia
elétrica— como o ago. A escala do processo de explora¢ao amplia-se
de maneira assustadora, de modo a abarcar praticamente todo o
territério nacional e todas as dimensées da vida econdmica, nio
apenas a agricultura. O objetivo da produgao ¢é a valorizagao do
capital sem nenhuma preocupagio com as grandes caréncias da
grande maioria da populagao. Tudo se subordina as exigéncias do
capital financeiro — politica econdmica, infraestrutura produtiva,
politica energética, padrao de intervengao do Estado na econo-
mia, relagdes trabalhistas, politica social, politica cultural. O pais
fica completamente & mercé da 16gica especulativa dos capitais
internacionais, sujeito a verdadeiros “arrastoes” que deixam a vida
nacional vulnerdvel a recorrentes sobressaltos e crises cataclismicas
ciclicas. Nem sempre a entrada de capital estrangeiro redunda em
aumento dos investimentos produtivos. Quando os investimentos
implicam aumento de emprego, a mao de obra recrutada ji nao ¢
de escravos africanos, mas é crescente o apelo a formas modernas
de trabalho escravo entre imigrantes e migrantes miserdveis, como
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é crescente o aparecimento de formas aviltantes de explora¢ao do
trabalho de mulheres e criangas.”

Posta em conexdo com as profundas transformagdes provocadas
pelo ajuste da economia brasileira as exigéncias da ordem global, a
nova realidade do campo revela-se como a face agraria do processo
de reversao neocolonial impulsionado pelo processo de conquista
do capital financeiro internacional. A revitalizagao do agronegécio
reforca os nexos organicos que configuram a situagao de subdesen-
volvimento e dependéncia, repondo com for¢a redobrada os lagos
ressaltados pela tradi¢ao da economia politica latino-americana
entre: controle da economia pelo capital internacional; latiftindio;
desemprego estrutural; marginalidade social; inadequagao tecno-
16gica; heterogeneidade estrutural; estreiteza e precariedade do
mercado interno; controle do Estado por burguesias aculturadas;
modernizagio dos padroes de consumo; posigao subalterna na
divisao internacional do trabalho; transferéncia de recursos ao
exterior; tendéncia estrutural a concentragio do progresso técnico;
recrudescimento do colonialismo interno; instabilidade monetdria;
tendéncia estrutural 4 estagnacao; fragilidade fiscal; deterioracio dos
termos de troca como tendéncia de longo prazo; deslocamento do
centro dinimico da economia para o exterior; tendéncia estrutural
a desequilibrios externos; irracionalidade econdmica; dependéncia
tecnoldgica, financeira e cultural; precariedade dos centros internos
de decisao; ameaga permanente de crises de reversao estrutural.

Ao dissolver as bases materiais, sociais, politicas e culturais que
dao um minimo de autonomia relativa para a sociedade nacional,
o processo de reversao neocolonial compromete irremediavelmente
a possibilidade de combinar capitalismo, democracia e soberania
nacional. Nio implica o fim do Estado brasileiro nem seu enfraque-

%7 Para uma visio ampla sobre o tema, consultar ANTUNES, R. Riqueza e miséria do
trabalho no Brasil. Sio Paulo: Boitempo, 2006.
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cimento para defender os interesses do grande capital, mas acarreta
o progressivo embarago de sua capacidade de realizar politicas
publicas que levem em consideragao as caréncias do conjunto da
populacio e os interesses estratégicos do pais. Mais do que nunca, o
capitalismo brasileiro combinard acumulac¢io de riqueza e barbdrie.
No periodo colonial, o combate a barbarie colocava no horizonte a
necessidade histdrica da revolugao da independéncia, colocando no
horizonte a constitui¢ao do Estado nacional burgués. Na era global,
o combate a barbdrie manifesta-se como a necessidade histérica da
revolu¢do brasileira, entendida como um conjunto encadeado de
mudangas econdmicas, sociais e culturais que coloca no horizonte
a superagdo do Estado nacional burgués, pelo encadeamento da
revolu¢io democritica e nacional com a revolugao socialista.

kKK

A perspectiva de totalidade sobre o lugar da questao agraria na
problemdtica da formac¢io é fundamental para evitar a repetigao
de interpretagdes tedricas que redundaram em prdticas politicas
desastrosas para a causa da reforma agréria. Tal perspectiva reve-
lard o equivoco que significa: dissociar os problemas diretamente
relacionados as “terras improdutivas” dos problemas associados as
“terras produtivas’; tratar o latifindio como anacronismo residual;
e, em consequéncia, separar a questao agrdria dos complexos pro-
cessos que condicionam a questdo urbana, a questio nacional e a
questao operdria, enfim, do conjunto das contradi¢coes que definem
a necessidade histérica da revolucio brasileira.

No momento em que uma absoluta subordinag¢ao da agricultura
a légica do capital financeiro aumenta assustadoramente a fome
por terras e que o ajuste do Brasil & ordem global desencadeia
um processo devastador de reversao neocolonial, é urgente uma
profunda critica a teoria e a pratica que fundamentaram a luta
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pela reforma agréria no tltimo periodo. Tirar as consequéncias da
faléncia do programa democrdtico-popular é o ponto de partida.
A reforma agrdria nio pode se ater a reivindicagao das terras im-
produtivas sem colocar em questdo o cardter socialmente perverso
e ambientalmente predatério das terras produtivas. Impoe-se uma
completa mudanga no padrio de desenvolvimento da agricultura
que tem na socializa¢o das terras e dos meios de produgio o seu
ponto nevrélgico. Nesse sentido, a reforma agrdria é parte da luta de
todos os brasileiros que se batem contra o capitalismo dependente.

A derrota da luta pela terra deixa uma clara li¢do. Enquanto a
questdo agrdria nao for encampada pelo conjunto dos trabalhadores
do campo e da cidade, e nio for combinada com a luta pela refor-
ma urbana, pela reducio da jornada de trabalho e pela autonomia
econdmica, politica e cultural da sociedade brasileira, num processo
de mudanga social de grande envergadura, que opoe explorados e
exploradores, ela carecerd da poténcia necessdria para por uma pa
de cal nos interesses econdmicos que se beneficiam do capitalismo
selvagem para potencializar a acumulagao de capital. Por essa razao,
aluta pela reforma agréria nao pode ser desvinculada do conjunto de
transformagdes que caracterizam a revolugao brasileira, cuja tarefa
fundamental consiste em romper a dupla articulagio — controle do
capital internacional sobre a economia nacional e segregagao social
como base do regime de classes — responsavel pelo processo de re-
versao neocolonial que leva ao paroxismo a relagio de causalidade
entre capitalismo e barbdrie.
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